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Dosquebradas, 07 de febrero de 2019

Sefores

Comité de Conciliacién y Defensa Juridica
Personeria Municipal

Dosquebradas

ASUNTO: IDENTIFICACION ACTIVIDADES LITIGIOSAS CONCRETAS
EN LA ENTIDAD - POLITICA DE PREVENCION DEL DANO
ANTIJURIDICO

En el marco del plan de mejoramiento de la politica publica de prevenciéon del dano
antijuridico de la Personeria Municipal de Dosquebradas, y de conformidad con los
compromisos adquiridos en la ultima reunién del comité de conciliacién, me permito poner
de presente la identificaciéon de las principales actividades litigiosas en la entidad,
realizada por el suscrito abogado contratista, en donde se encuentran analizadas las
causas primarias o sub causas de estas, con sus respectivas actividades de
mejoramiento para ser discutidas en el comité, asi:

1. La realizacién de contratos de prestacién de servicios por parte de la Personeria
Municipal de Dosquebradas — Risaralda puede ocasionar su vinculaciéon en
conciliaciones extrajudiciales y procesos judiciales, por falencias en la supervisién
contractual, donde los convocantes y/o demandantes pretenden la declaratoria de
configuracién del contrato realidad.

Conforme a lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, “con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del
objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segtin corresponda”,
de conformidad con lo anterior, esto implica un debido seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista, y las instrucciones que surjan en la ejecucién del contrato.

Es por tal razén, que se debe realizar capacitacion a los supervisores de los
diferentes contratos de prestacién de servicios que se ejecuten en la entidad a
efectos de conocer y dar claridad sobre las principales diferencias entre un
contrato de prestacién de servicios y un contrato de trabajo, en particular sobre los
limites y prohibiciones de los contratos de prestacion de servicios, con el fin que
no se impongan sobre los contratistas condiciones que puedan generar algun tipo
de subordinacién como lo son: i. Asignacion de inventarios a contratistas, ii.
Exigencias de cumplimientos de horarios, iii. Exigencias de obligaciones
confractuales que no corresponden con lo realmente ejecutado o viceversa. iv.
Solicitud y otorgamiento de permisos e incapacidades medicas, entre otras,
evitando asi las posibles vinculaciones en conciliaciones extrajudiciales y procesos
judiciales pretendiendo la declaratoria de configuracién del contrato realidad,
ademas se debe elaborar un manual de supervisiones que incluya lineamientos
sobre el contrato realidad.

ELABORO: Nicolds Rios : APROBO) Nicolés Rios Gonzalkex | | recewo ror:
| T — Fom
s et 1

- CAMPISO 02 GFICINA 208-200 TELEFONO 3288460 FAX 225




-~ CODIGO FT-GDOF-001

D - FECHA ABRIL -2009
— :EP PERSONERIA MUNICIPAL DE VERSION o1

A S
/6\D'Pgr :.? b?gwlzlda% atBe t-Ru.s ﬁer?shos‘ PAGINAS 01 DE 01 T

NIT. 816.000.158-5

2. Existe la posibilidad que en el marco de la actividad contractual de la entidad se
genera alguna diferencia con un proponente y/o contratista, que demande a la
entidad ante la jurisdiccion contencioso administrativa a través del medio de
control de controversias contractuales o nulidad y restablecimiento del derecho,
como podria ser el caso de la adjudicacién de un proceso de selecciéon a un
proponente sin el cumplimiento de requisitos de ley en la verificacion de requisitos
y documentos precontractuales.

Cuando se celebra un contrato estatal existen dos etapas; la primera etapa se
denomina precontractual, la cual se da antes de la celebracién del contrato y es
en este momento que se da el proceso para seleccionar al contratista a través del
medio de seleccién adoptado; los actos que se produzcan en esta etapa se podran
demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
como por ejemplo el acto de apertura del proceso de seleccion.

A partir de que se celebra el contrato a esta etapa se le llama contractual, por
ende, cualquier controversia que se suscite en esta fase se podra demandar a
traves del medio de control de controversias contractuales

Como medida a realizar, la entidad debe revisar los procedimientos establecidos
en la entidad de conformidad con el decreto 1082 de 2015 y normas concordantes,
realizando capacitacion y divulgacién al personal encargado de la contratacién en
la entidad, de igual manera realizar revision y actualizacién al manual de
contratacién de la entidad.

3. Un riesgo identificado en la entidad es la posible ilegalidad de un acto
administrativo por medio del cual se declare la insubsistencia de un funcionario en
provisionalidad o de libre nombramiento y remocion, por una posible falta, falsa
motivacion del acto administrativo, o por na cumplir con el lleno de los requisitos y
normas constitucionales, legales y reglamentarias en que deberia fundarse.

Como medida correctiva, los actos administrativos que se expidan en materia de
talento humano, en particular para la desvinculacién de los funcionarios de planta
que ocupan cargos de carrera administrativa en provisionalidad, deben estar lo
suficientemente motivados y tener en cuenta las normas, requisitos de ley y la
jurisprudencia vigente al momento de expedir dicho acto, es de esta manera, que
previo a la decisién administrativa de retirar del servicio a un servidor publico en
provisionalidad se debe evaluar: i. la linea jurisprudencial vigente y ii. Si el
funcionario se encuentra amparado Por una situacion administrativa especial que
impida su desvinculacién.

Como mecanismo de implementacion se deben establecer procesos vy
procedimientos en la entidad para tales fin S, y en especial realizar capacitaciones
sobre estos tépicos al interior del area dp talento o recursos humanos que se
encuentra en cabeza de la Secretaria General de la Personeria Municipal.

4. La Personeria Municipal de Dosquebradas, dentro de sus funciones
constitucionales y legales tiene la de adelantar procesos disciplinarios en contra
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de los funcionarios objeto de su competencia, en tal virtud, existe el riesgo que con
ocasion a esta actividad, se sancione un funcionario publico y este acuda a la
jurisdiccion contencioso administrativo a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho buscando la nulidad del acto administrativo
sancionatorio.

Si bien esta es una de las actividades que puede generar una mayor vinculacion
en conciliaciones extrajudiciales y procesos judiciales en contra de la entidad, es
posible prevenir estas brindando todas las garantias procesales y respetando el
debido proceso administrativo a los funcionarios endilgados en estos procesos
administrativos sancionatorios. |

Como claramente lo menciona el manual para la elaboracion de politicas publicas
de prevencién del dafo antijuridico existen actividades particulares de
conformidad con el funcionamiento de las diferentes entidades publicas que no es
. posible evitar completamente, si los demas eventos, como los mencionados en los
numerales anteriores son corregidos ‘/a oportunidad de que las decisiones
administrativas sean cuestionadas se reduce, lo que permite que los recursos de
la entidad que estén dispuestos para su defensa se concentren en los casos que
no podrian evitarse mejorando los procesos administrativos internos de la
entidad.”, de esta manera, se debe velar por que los funcionarios instructores de
procesos disciplinarios dentro de la entidad cuenten con el suficiente conocimiento
sobre la normatividad disciplinaria vigente y de manera particular las garantias
procesales que le asisten a las personas vinculadas a este tipo de procesos, para
tal efecto se debera velar por que se brinde una constante capacitacion a estos
funcionarios y/o contratistas por profesionales idéneos en esta rama del derecho.

Se resalta, y es diafano que no estan previstas todas las posibles actividades litigiosas
de la entidad, toda vez, que hay algunas que deben ser discutidas al interior del Comité
de Conciliacion y Defensa Juridica, pues estas como su solucién deben ser objeto de
discusion para desentranar sus causas y entender las posibles de solucién, pues como
‘ se afirma en el Manual para la elaboracién de politicas de prevencion del dafio
antijuridico, de junio de 2014 expedido por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado: “Dentro de la formulacion de politicas de prevencién es necesario escuchar a
todas las partes que puedan estar involucradas en los hechos u omisiones generadoras
de dano antijuridico. Finalmente, la solucién total del problema implica que ocurran
cambios organizacionales. En este caso, el cambio dentro de la organizacion y la
institucionalizacion de nuevos procedimientos garantiza que no se repitan las acciones u
omisiones que generaron el dafo...”, de esta manera se deja a disposicion del comité el
presente documento de identificacién para que sea discutido al interior de este.
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' Guia para la generacion de politica de prevencidn del dafio arm'jhn'dico, marzo de 2013, Agencia Nacional de
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