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INTRODUCCION

La fijacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses
de LA PERSONERIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS, tiene fundamento juridico tanto
en la Constitucion Politica, como en el Decreto 1716 de 2009, asi como las Directivas y
Circulares dadas por la Presidencia de la Republica y particularmente lo dispuesto en la
Circular No. 03 de 20 de junio de 2014 expedida por la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, en el marco de las funciones asignadas por la Ley 1444 de 2011
y reguladas por el Decreto Ley 4085 de 2011, especialmente las referidas a la prevencion
de conductas antijuridicas, del dafo antijjuridica y la extension de sus efectos que sefald en
los manuales de marzo de 2013 y abril de 2014, donde indico a las entidades publicas, los
criterios que se deben tener en cuenta para la elaboracion, formulacion y ejecucion de su
politica de prevencion del dafio antijuridico y la extensién de sus efectos.

Por ende, en dicho documento se identificaran los hechos generadores de dafo antijuridico,
identificando las deficiencias administrativas o misionales que originan reclamaciones en
contra de la PERSONERIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS, de acuerdo con la
metodologia propuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y de esta
forma, se establezca el procedimiento a seguir para la formulacion, evaluacion e
institucionalizacion de las acciones que debe adoptar para reducir los riesgos y costos de
enfrentar un proceso judicial.

Lo anterior, para contribuir a la reduccion de demandas en contra de la Entidad en el
mediano plazo y a la disminucion en los pagos realizados por concepto de sentencias y
conciliaciones, lo que redunda en el fortalecimiento de la defensa juridica del Estado en sus
diversos componentes, incluida la politica de prevencion del dafio antijuridico.

La politica de prevencion del dafo antijuridico y de defensa de los intereses de LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS establece los parametros preventivos a
seguir con el fin de evitar que, con las actuaciones administrativas y la toma de decisiones
en las distintas areas y dependencias de la entidad, se puedan generar hechos que vulneren
el régimen juridico aplicable y, como consecuencia, el detrimento del patrimonio publico.

1. DEFINICION DE POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO
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El articulo 90! de la Carta Politica consagra el principio de la responsabilidad patrimonial del
Estado por los dafios antijuridicos que le sean imputables. En tal virtud, es responsabilidad
del Estado no soélo el resultado de una actividad irregular o ilicita, sino también el ejercicio
de una actuacion regular o licita, pues lo relevante es que se cause injustamente un dafno a
una persona.

Asi las cosas, el Estado debe responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables en razon de la accion u omision de las autoridades publicas.

Con base al concepto anterior, la politica de prevencion del dafio antijuridico debe conllevar
a la solucién de problemas administrativos que generan litigiosidad e implica el uso de
recursos publicos para reducir los eventos generadores de dafio antijuridico, donde se
identifican los hechos a prevenir y asi se generen politicas de prevencion en aquellos casos
que generan mayor litigiosidad y pagos por la Entidad por concepto de condenas en su
contra.

La Personeria Municipal de Dosquebradas, en cabeza de su representante legal debera
identificar las demandas mas recurrentes para que el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la entidad, proceda a formular las politicas de prevencion del dafio, bajo la teoria
de administracion de la calidad total recomendada por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado que consiste en:

1. Poner a consideracion de toda la estructura directiva de la organizacion
administrativa las causas que originan litigios, analizando dichas causas y el motivo
de que sean frecuentes.

2. Buscar solucién a la problematica y que dicha propuesta sea implementada en la
organizacion y particularmente por los grupos que conocen la situacion que esta
generando dificultades.

3. La solucién propuesta debe ser objeto de discusion y consenso de las partes que
puedan estar involucradas en los hechos u omisiones generadoras de dafio
antijuridico.

Esta teoria requiere de una técnica especial fundamentada en métodos de investigacion,
como los siguientes:

1. Buscar puntos que generen problemas.
2. Relacionar las posibles causas

1 ARTICULO 90. Ei Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision
de las autoridades plblicas. En e evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente cuiposa de un agente suyo, aquél debera repetif spntra éste.
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3. lIdentificar las causas

4. Formular medidas para corregir las causas
5. Implementar las medidas

6. Verificar los resultados

7. Institucionalizar las medidas

La teoria de administracion de la calidad total, requiere en estricto sentido que una parte de
la administracion apruebe las medidas y otra que las desarrolle, es decir, el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial de la Personeria Municipal proceda a formular las politicas
de prevencién del dafio antijuridico y por otro lado, el area de la organizacion donde se
gener6 el problema para que desarrollen la medida preventiva, propongan soluciones y las
implementen.

2. METODOLOGIA PROPUESTA POR LA ENTIDAD.

De conformidad con la teoria de administracion de la calidad total, la Personeria Municipal
de Dosquebradas, sefala que resulta importante: 1) Enlistar las posibles causas de daino
antijuridico, 2) Identificar las causas primarias del problema, o sea en conclusion se Enlistan
e ldentifican las causas primarias del problema de la siguiente forma:

2.1. Clasificar las causas de las demandas

En esta parte se clasifican las demandas mas recurrentes que se han interpuesto contra la
Entidad, para establecer cuales son los hechos de las reclamaciones y los argumentos
expuestos por los demandantes para emprenderlas, asi como las recientes condenas a
cargo de La Personeria Municipal de Dosquebradas.

Con base en los hechos, se clasifican y agrupan el tipo de accion judicial que pueden
emprender los administrados dando cuenta del numero de reclamaciones y de los montos
solicitados.

Una vez clasificadas las reclamaciones, se establecen las causas de las demandas mas
frecuentes y costosas para la Entidad, priorizando los hechos por los que la Entidad ya ha
sido condenada, para con base a ellos el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial defina
los asuntos que seran susceptibles de desarrollar en una politica de prevencion del dafio
antijuridico y determinar como se debera estudiar el problema y plantear las soluciones al
mismo por parte de la dependencia que lo genero.

2.2. Identificar y enlistar las causas primarias del problema.

En esta parte, se estudiara el problema y determinara el caso que las originan, buscando
las falencias administrativas o misionales que generan las demandas, identificando el error
cometido al interior de la Entidad.
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En este analisis se definiran falencias reiteradas que ocasionan riesgo de litigiosidad,
organizandolas de tal forma que se prioricen las que resulten o puedan resultar en el mayor
numero de reclamaciones.

Al final, se contara con una o varias causas primarias que constituyen los problemas dentro
de la Entidad que las politicas de prevencion deben resolver. La identificacion de las
falencias administrativas que generan demandas permite determinar si las reclamaciones
hechas a la Entidad son prevenibles o no, si se originan por fallas internas de la Entidad en
cualquiera de sus procesos, entonces la reclamacion serd prevenible a través de cambios
institucionales o si por el contrario es ajeno a la organizacion, no pudiendo ser prevenibles
por la Entidad.

Estas causas primarias deben ser revisadas por el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Entidad, para establecer si se debe desarrollar alguna alternativa para
reducirla y asi dar una solucién.

2.3. Disenar las medidas para corregir el problema.

Las medidas para corregir el problema se constituyen en una politica publica cuyo fin es la
prevencién del dano antijuridico generado por la causa encontrada que, debe consistir en
un plan de accion para solucionar un problema que incluya medidas que mitiguen o
resuelvan la causa primaria del mismo. La Personeria Municipal de Dosquebradas cuenta
dentro de su presupuesto el rubro denominado “INDEMNIZACIONES” con el objeto de
sufragar los gastos ocasionados por concepto de despidos injustificados a los funcionarios
de la entidad.

2.4. Implementacion de las medidas correctivas.

Lista la politica de prevencion del dafno, el Comité de Conciliacidon y Defensa Judicial
realizara los tramites necesarios para que la Entidad disponga los recursos necesarios para
su implementacion, haciendo parte de la planeacion operativa anual de la Entidad, asi como
de su planeacion estratégica.

La estrategia de implementacion de la politica de prevencion incluye su divulgacién a todas
aquellas areas de la Entidad cuya mision esté relacionada con los hechos generadores del
dano, donde cada servidor publico involucrado debe conocerla, asi como sus antecedentes,
las funciones que debe desempefiar para su cumplimiento y los resultados que esta espera
obtener junto con los indicadores para su medicién, mediante campanas de divulgacion y
capacitacion.

2.5. Comprobacion de los resultados.

El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Entidad, definira el plazo para evaluar si
la politica planteada ha funcionado y se ha podido implementar, haciendo seguimiento a los
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indicadores que se proponen como parte de la politica, documentandose los avances del
mismo, planteandose posibles ajustes y reformas a la estrategia planteada inicialmente para
que esta sea mas util y coherente con los resultados que se espera obtener de la misma.

2.6. Institucionalizacion de las nuevas medidas.

Comprobados los resultados y replanteadas las medidas que deban ser corregidas para
alcanzar los resultados propuestos, la Entidad institucionalizara la politica de prevencion del
dafio de la causa inicialmente analizada para que esta se convierta en una mas de las
politicas que la Entidad aplica en su quehacer misional o administrativo, convirtiéndose en
parte de las acciones cotidianas de los servidores publicos de la Entidad.

2.7. Conclusiones

Con base en las anteriores indicaciones se busca promover el desarrollo de una cultura
proactiva de la gestion del dafio antijuridico, mediante la identificacion y analisis de los
hechos generadores de dafio antijuridico que incluya una completa indagacion sobre las
deficiencias administrativas o misionales de la Entidad que estén generando reclamaciones
en su contra y exponiendo el proceso para la formulacion, evaluacion e institucionalizacion
de acciones que se deben adoptar para reducir los riesgos y costos de enfrentar un proceso
judicial, buscando contribuir a la reduccién de demandas en contra de la Entidad en el
mediano plazo y a la disminucion en los pagos realizados por conceptos de sentencias y
conciliaciones.

3. DEFINICION DE LA CAUSA PRIMARIA DEL DANO ANTIJURIDICO DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS.

Como ya se menciono, la Constitucion Politica de 1991 establece la responsabilidad
patrimonial del Estado, refrendada normativamente dentro del ordenamiento juridico
superior como clausula general de conformidad con la cual “E/ Estado respondera
patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién
o la omision de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales darios, que haya sido consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra este”. (Art.
90).

Es entonces en este contexto normativo que cobra relevancia la prevencion del dafio
antijuridico como politica de la administracion publica, al punto que su formulacion e
implementacion constituyen un deber funcional asignado fundamentalmente a los érganos
directivos de las entidades publicas a través del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
que, también por mandato legal expreso, deben ser constituidos en tales entidades.

En efecto, el Decreto 1716 de Mayo 14 de 2009 dispone que las normas sobre comités de
conciliacion son de obligatorio cumplimiento parg\as entidades de derecho publico, los
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organismos publicos del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean
capital de departamento y los entes descentralizados de estos mismos niveles (Art. 19);
normas dentro de las cuales se encuentran precisamente la que sefiala al Comité como
instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas
sobre prevencion del dafo antijuridico y defensa de los intereses de las politicas sobre
prevencion del dafo antijuridico y defensa de los intereses dela entidad (Art. 16),
correspondiéndole por tanto cumplir con la funcidon de formular y ejecutar politicas de
prevencion del dafio antijuridico (Art. 19 num.1).

Existe por tanto un claro mandato legal a cargo de las entidades publicas de orientar sus
esfuerzos en la labor preventiva, puesto que esta puede contribuir a la reduccién del indice
de ligitiosidad a partir del mejoramiento de la gestion de los intereses y asuntos publicos
que pueda en llegar a ser generadores de eventos de responsabilidad patrimonial.

A partir de lo anterior y bajo las indicaciones de la Agencia Nacional de la Defensa Juridica
del Estado procederemos a elaborar de manera efectiva las politicas de prevencion del dafio
antijuridico, que si bien es claro la Personeria Municipal de Dosquebradas a la fecha no se
ha visto inmersa en estas situaciones, resulta pertinente disefiar estrategias para resolver
estos eventos.

3.1. Clasificacion de las causas de las demandas.

Para definir las causas de las demandas y de las condenas, objeto de la politica de
prevencion, la Oficina Asesora Juridica, realizo el siguiente cuadro como posibles eventos
de demandas.

La informacion anterior, se resume en el cuadro relacionado a continuacion:

DEPENDENCIA
RESPONSABLE
DE LA
POLITICA

DANO DE ACUERDO
ALA
CLASIFICACION

EVENTOS

La nulidad y restablecimiento del derecho es un medio de control de
naturaleza subjetiva, individual, temporal y desistible, a través del cual
la persona que se crea lesionada en un derecho amparado en una
norma juridica, como efecto de la vigencia de un acto administrativo
viciado, puede solicitar que se declare la nulidad del mismo y que como
consecuencia, se le restablezca su derecho o se repare el dafo.
Actualmente, se puede encontrar esta accion en la ley 1437 de 2011 en
el articulo 138: “Toda persona que se crea lesionada en un derecho
subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare
la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio.
La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso
segundo del articulo anterior.” El fin Gltimo de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho es de un lado, procurar la nulidad del acto
administrativo contrario a la Constitucion o a la Ley, y de otro lado,
establecer el restablecmlqnto del derecho vulnerado por dicho acto.

Nulidad y
Restablecimiento
— Administrativa

Personero.
Delegados y
Financiera
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DANO DE ACUERDO | DEPENDENCIA

A LA RESPD(?ENLS:BLE EVENTOS
CLASIFICACION POLITICA

Cuando se acredite de manera fehaciente y evidente en el proceso que
fue exclusivamente la entidad publica. sin participacion y sin culpa del
particular afectado, la que, en viriud de su supremacia, constrifié la
ejecucion de prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su
beneficio, por fuera del marco de un contratc estatal o con

Reparacion Personero. prescindencia del mismo;
Directa Delegados y
Financiera En los eventos que debiéndose legalmente declarar una situacion de

urgencia manifiesta la administracién omite tal declaratoria y procede a
solicitar la ejecucion de obras, prestacion de servicios y suministro de
bienes, sin contrato escrito alguno, en los casos en que esta exigencia
imperativa del legislador no esté excepcionada conforme a lo dispuesto
en el articulo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993

Cuando se celebra un contrato estatal existen dos etapas; la primera
etapa se denomina precontractual, la cual se da antes de ia celebracion
del contrato y es en este momento que se da el proceso para
seleccionar al contratista a través del medio de seleccion adoptado; los
actos que se produzcan en esta etapa se podran demandar a través del
medio de control de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho,

niroversias . ;
Contro Personero como por ejemplo e acto de apertura del proceso de seleccion.

Contractuales

A partir de que se celebra el contrato a esta etapa se le llama
contractual, por ende, cualquier controversia que se suscite en esta fase
se podra demandar a través del medio de control de controversias
contractuales

Acciones de

Tutela Funcionarios | Vinculacion en la defensa de los derechos humanos

Extralimitacion de funciones

Accion y omision | Funcionarios e .
© y Incumplimiento de los deberes funcionales

Nulidad imposicion de multa
Nulidad de la liquidacion unilateral
Liquidacion judicial por extincidon del término para liquidar de comun

CONTRACTUAL acuerdo o unilateraimente
Y Nulidad de liquidacidn de mutuo acuerdo contrato de obra
ARBITRAMENTO Declaracién de vinculo contractual y pago de saldos insolutos

Nulidad de declaratoria de siniestro por incumplimiento
incumplimiento de pago de IVA en convenio
Vulneracién de debido proceso en actuacién administrativa

.1 -
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DARO DE ACUERDC | DEPENDENCIA

LA RESFI’)%NLS:BLE EVENTOS
CLASIFICACION POLITICA

sancionatoria

Adjudicaciéon de licitacion, contrato y concurso de méritos
Declaracion de tipo de contrato distinto del considerado inicialmente
incumplimiento de contrato

Derivado de laudo arbitral

Por liquidacion unilateral

Por convenio interadministrativo
EJECUTIVO Por acto administrativo

Valor asegurado por ocurrencia del siniestro
Pago de facturas

Por imposicion de multas

Prevaricato por accion/omision
Contaminacién ambiental
Falsedad en documentos

Interés indebido en la celebracién de contratos
Conductas indebidas (corrupcidn)
Dineros de anticipos

PENAL Irregularidades contractuales
Fraude a resolucion judicial
Fraude procesal

Dario en bien ajenoc

Dario a bien de uso publico
Celebracion indebida de contratos;
Estafa agravada.

POLITICA DE UNIFICACION DE POSICIONES Y CRITERIOS INSTITUCIONALES.

Para la fijacion e implementacion de dicha politica, resulta necesario que todo el personal
vinculado a la Personeria Municipal de Dosquebradas, se cifia para el tramite de cualquier
elaboracién de concepto, contestacion de peticion, emision de actos, politicas y resolucion
de situaciones facticas y juridicas a lo siguiente:

La unificacién es el uso y utilizacion de concepciones, posiciones y criterios institucionales
Unicos que prevén la garantia de la identidad ideolégica, unidad de criterio y la seguridad
juridica institucional, al generar posiciones precisas que no se contrarien con aquellas que
resuelvan situaciones facticas y juridicas similares, sobre las que puedan aplicarse ademas
los mismos criterios de ponderacion y razonamiento. Asi mismo cuando con aquella, se
permite el amparo de los principios de celeridad y economia, justamente en la elaboracion
de un concepto, contestacion de peticion, emisidon de actos, politicas y resolucion de
situaciones, al partir de una nocién preestablecida, sin que ello implique por supuesto el
desconocimiento de la particularidad que cada situacion merece, como menos lo dispuesto
en el articulo 28 de Ley 1437 del 2011.
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ACTOS OBJETO DE UNIFICACION

Para todos los efectos, la unificacion de posiciones y criterios institucionales debera
aplicarse a los siguientes:

1) Emision de actos (Resoluciones, Circulares, Directivas, Memorandos)
2) Politicas Institucionales

3) Resolucion de situaciones

4) Contestacion de peticiones

5) Elaboracion de Conceptos

CRITERIOS PARA UNIFICACION

1. Analisis de la situacion Factica, Técnica y Juridica: Para la aplicacion de las
posiciones o criterios que unifiquen la Personeria Municipal de Dosquebradas,
deberan analizarse con detenimiento las circunstancias en las que se desarrolla la
situacion en concreto, asi como las de orden técnico y juridico para el casc en que
asi se requieran, a fin de verificar si en efecto, obra similitud en las circunstancias o
es posible aplicar un mismo criterio objetivo que dé solucion al caso.

2. Aplicabilidad al caso objeto de concepto: Para la aplicabilidad del concepto al
caso que se demande, habra de tenerse en cuenta ademas de la similitud en las
circunstancias facticas, técnicas vy juridicas, la verificacion de elementos que: A)
Guarden relacion, B). Congruencia y C) Competencia organica y funcional con
la situacién a dar solucion.

3. Vigencia de la Posicién y Criterio a aplicar: Para la aplicacion de las posiciones o
criterios que unifiquen la entidad deberan tenerse en cuenta la vigencia de aquellos
que pretendan utilizarse para la resolucion de la situacion, a fin de no aplicar aspectos
que se encuentren en desuso, derogados o fuera det ordenamiento juridico.

4. Primacia de los principios Constitucionales: Para la aplicacion de cualquier
posicién o criterio institucional, deberan primar los principios constitucionales mas
alla de cualquier otra nocién de caracter legal, técnica o factica que se hubiere
plasmado.

BASE UNICA DE CONCEPTOS

Para estos efectos de lo anterior, bajo la coordinacion del Secretario General de la Entidad
y el apoyo del area Gestion Documental, deberd elaborase una base de datos Unica o
aplicativo de conceptos, en los que cada area aloje los de su competencia, y
especificamente por un funcionario designado y bajo la supervision del superior inmediato.

|

i y )
[ ELABORO: MGMN [ PROYECTO: MGMN | REVISO , i ]
. =
CAM PISO 02 OFICINA 208-209 TELEFONQO 32286(0°FAX 3228254
www.personeriadosquebradas.com  personcriadosquebradasagmail.com controinternoepersoneriadosguebradas.gov.co
Péagina 10 de 13




\\/ CODIGO FT-GDOF-001
} p FECHA ABRIL -2009
I PERSONERIA MUNICIPAL DE VERSION 0l

N DOSHUEBRADATS PAGINAS 21
Rl B Y N LAarmirdO HACIA A EXCELENCIA "

NIT. 816.000.158-5

Base de datos o aplicativo en la que por indice de temas sea acceso publico y de obligatoria
consulta previa para la emisidn de cualquier posicion institucional.

Alli seran alojados todos los conceptos emitidos por cada una de las areas sin considerar
cualquier clase de reserva u otro particular, excepto que aquel sea fruto de peticion a los
que alude el articulo 24 de la Ley 1437 del 2011, en relacién con los documentos que se
consideren reservados. En dicha base de datos se alojaran unicamente los conceptos que
hubiesen cumplido todos los tramites formales de firma, radicacién u otros de conformacién
definitiva, y unicamente en version en formato PDF.

POLITICA DE APLICACION ESTRICTA DE LAS NORMAS DE CONTRATACION
PUBLICA EN LOS PROCESOS CONTRACTUALES QUE ADELANTE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS.

De acuerdo con el articulo 3 de 1a Ley 80 de 1993, la contratacion estatal tiene como fin, “/a
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”.

Al efecto, el legislador dispuso que las actuaciones contractuales de las entidades estatales
deben supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratacion estatal.

El principio de transparencia? dispone que la seleccion de los contratistas debe “edificarse
sobre las bases de i) la iqualdad respecto de todos los interesados; ii) la objetividad,
neutralidad y claridad de la reglas o condiciones impuestas para la presentacion de las
ofertas; iii) la garantia del derecho de contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de
la administracion; v) la motivacion expresa, precisa y detallada del informe de evaluacion,
del acto de adjudicacion o de la declaratoria de desierta; vi) la escogencia objetiva del
contratista idéneo que ofrezca la oferta mas favorable para los intereses de la
administracion”.

Con el objetivo de limitar la discrecionalidad del administrador publico, se impone el
cumplimiento de requisitos y procedimientos que garantizan la seleccion de la mejor
propuesta para satisfacer el objeto del contrato a suscribir. En este orden de ideas, la
suscripcién del contrato debe estar precedida, de acuerdo con la letra del articulo 24 de la
Ley 80 de 1993 de un proceso de licitacion o concurso publico y, excepcionalmente, de un
proceso de contratacion directa.

En consideracion a lo anterior, resulta pertinente fijar como politicas dentro de los procesos
contractuales que adelante la Entidad, las siguientes:

ZCONSEIO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA SUBSECCION C, Conscjera ponente: OLGA
MTULIDA VALLE DE DE LA HOZ, Treinta y uno (31) de encro de dos mil once (201 1), Ragicacion namero: 25000-23-26-000-1995-00867-01(37767),
Actor: CARLOS EDGAR MORENQ RINCON, Demandado: DEPARTAMENTO DE (AINDINAMARCA,; SECRETARIA DE HACIENDA
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- Actualizacion permanente del manual de contratacion adoptado por la entidad.

- Realizacion de charlas de capacitacion y actualizacion a los intervinientes en la
actividad contractual.

Que las iniciativas contractuales que lo requieran sean sometidas a revision por parte
del funcionario designado por el personero el cual efectia recomendaciones sobre la
viabilidad juridica, financiera y técnica de los temas sometidos a discusion.

RETIRO DE FUNCIONARIOS

La desvinculacion de los funcionarios de la Entidad, debera acatar los requisitos legales que
regulan el proceso de retiro del servicio que implica la cesacion definitiva en el ejercicio de
las funciones y se produce de conformidad con la Ley 909 de 2004, en su articulo 41:

ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de
quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera
administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre
nombramiento y remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del
resultado no satisfactorio en la evaluacion del desemperio laboral de un empleado de
carrera administrativa,

c) INEXEQUIBLE. Reglamentado por el Decreto Nacional 3543 de 2004 Por razones
de buen servicio, para los empleados de carrera administrativa, mediante resolucion
motivada; Sentencia de la Corte Constitucional C-501 de 2005

d) Por renuncia regularmente aceptada;

e) Retiro por haber obtenido la pension de jubilacion o vejez;

f) Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso,

h) Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario;

i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo;

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefo
del empleo, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 190 de 1995, y las normas que
lo adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decision judicial;

1) Por supresion del empleo;

m) Por muerte;

n) Por las demas que determinen la Constitucion Politica y las leyes. (...)
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Lo anterior, para evitar la configuracion de acciones judiciales y el reconocimiento de
emolumentos laborales, cuando dicho retiro desconoce lo previsto legaimente.

En consideracion a lo anterior, es necesario que, dentro del manual de procesos y
procedimientos del talento humano, se establezca un procedimiento que regule el retiro de
los funcionarios de la Entidad.

ADOPCION POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

El presente documento es aprobado por los miembros del Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial de la Personeria Municipa!l de Dosquebradas, mediante Sesion de fecha 30 de
diciembre de 2016, recomendando ser adoptado mediante resolucié%\
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