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INTRODUCCGION

La fijacion de la politica de prevencion del dafio antijuridico y de defensa de los intereses
de LA PERSONERIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS, tiene fundamento juridico tanto
en la Constitucion Politica, como en el Decreto 1716 de 2009, asi comeo las Directivas y
Circulares dadas por la Presidencia de la Replblica y particularmente lo dispuesto en |a
Circular No, 03 de 20 de junio de 2014 expedida per la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, en el marco de las funclones asignadas por la Ley 1444 de 2011
y reguladas por el Decreto Ley 4085 de 2011, ialmente las referidas a la prevencion
de conductas antijuridicas, del dafio antijuridica y la extension de sus efectos que sefialé en
los manuales de marzo de 2013 y abril de 2014, donde indico a las entidades publicas, los
criterios que se deben tener en cuenta para la elaboracion, formulacién y ejecucion de su
politica de prevencion del dafio antijuridico y la extension de sus efecios.

Por ende, en dicho documento se identificaran los hechos generadores de dafio antijuridico,
identificando las deficiencias administrativas o misionales que originan reclamacicnes en
contra de la PERSONERIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS, de acuerdo con la
metodologia propuesta por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y de esta
forma, se eslablezca el procedimiento a seguir para la formulacion, evaluacion e
institucionalizacién de las acciones que debe adoptar para reducir los riesqos y costos de
enfrentar un proceso judicial.

Lo anterior, para contribuir a la reduccidon de demandas en contra de la Entidad en el
mediano plazo y a la disminucion en los pagos realizados por concapto de sentencias v
conciliaciones, lo que redunda en el fortalecimiento de la defensa juridica del Eslado en sus
diversos componentes, incluida |a politica de prevencion dal dafo antijuridico.

La politica da prevancién del dafo aniijurrul::q y de defensa de los intereses de LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS eslablece los pardmelros prevenlivos a
seguir con &l fin de evitar que, con las acluaciones administrativas y la toma de decisiones
an las dislintas areas y dependencias de la enlidad, se puedan generar hechos gque vulneren
al régimen |uridico aplicable y, como consecuencia, el detrimento del patrimonio publico.
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1. DEFINICION DE POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

El articulo 90" de la Carta Politica consagra el principio de la responsabilidad patrimenial del
Eslado por los dafios antijuridicos que le sean imputables. En tal virtud, es responsabilidad
del Estado no solo el resultado de una actividad lrregular o ilicita, sino también el ejercicio
da una actuacion regular o llcita, pues lo relevanta es qua se cause injustamente un dafio a
una persona.

Asi las cosas, el Estado debe responder patrimonigimente por los dafics antijuridicos que le
sean imputables en razon de la accion u omision de las autoridades plblicas.

Con base al concepto anterior, |a politica de prevencidn del dafio antijuridico debe conllevar
a la solucion de problemas administrativos que generan litigiosidad e implica el uso de
recursos publicos para reducir los aventos generadores de dafio antjuridico, donde se
identifican los hechos a prevenir y asi se generen paliticas de prevencién en aquellos casos
que generan mayor litigiosidad y pagos por la Entidad por concepto de condenas en su
contra,

La Personeria Municipal de Dosquebradas, en cabeza de su represeniante legal debera
identificar las demandas mas recurrentes para que el Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la entidad, proceda a formular las politicas de prevencidn del dafo, bajo la tearia
de administracion de |la calidad total recomendada por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado que consiste en:

1. Poner a consideracion de toda la estructura directiva de la organizacion
administrativa las causas que originan litigios, analizando dichas causas y &l motivo
de gue sean frecuentes.

2. Buscar solucion a la problemdtica y que dicha propuesta sea implementada en la
organizacion y particularmente por los grupos que conocen la situacion gue esta
generando dificuliades.

3. La solucion propuesta debe ser objeto de discusion y consenso de las partes que
puedan eslar involucradas en los hechos u omisiones generadcoras de dafio
antijuridico.

Esta teoria requiere de una técnica especial fundamentada en métodos de investigacion,
coma los siguientes.
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Buscar puntos que generen problemas.
Relacionar las posibles causas

Identificar las causas

Formular medidas para corregir las causas
Implemeniar las medidas

. Verificar los resultados

7. Institucionalizar las medidas

La tecria de administracion de la calidad tolal, requiere en eslriclo sentido que una parle de
la administracion apruebe las medidas y otra que las desarrolle, s decir, el Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial de la Personeria Municipal proceda a formular las polilicas
de prevencion del dafio antijuridico y por otro lado, el area de la organizacidn donde se
generd el problema para que desarrollen la medida preventiva, propongan soluciones y las
implemanten.

R

2. METODOLOGIA PROPUESTA POR LA ENTIDAD.

Qe conformidad con la teoria de administracion de la calidad tolal, la Personeria Municipal
de Dosquebradas, seflala que resulta importante: 1) Enlistar las posibles causas de dario
antijuridico, 2) ldentificar las causas primarias del problema, o sea en conclusion se Enlistan
e |dentifican las causas primarias del problema da la siguiente forma:

2.1. Clasificar las causas de las demandas

En esta pare se clasifican las demandas mas recurrentes que se han inlerpuesto contra la
Entidad, para establecer cudles son los hechos de las reclamaciones y los argumentos
expuestos por los demandantes para emprendeflas, asi como |as recientes condenas a
cargo de La Perscneria Municipal de Dosquebradas.

Con base en los hechos, se clasifican y agrupan el tipo de accion judicial que pueden
emprander los administrados dando cuenta del nimero de reclamaciones y de los montos
solicitados.

Una vez clasificadas las reclamaciones, se establecen las causas de las demandas mas
frecuentes y costosas para la Entidad, priorizandg los hechos por los que |a Entidad ya ha
sido condenada, para con base a ellos el Comite de Conciliacion y Defensa Judicial defina
los asuntos que seran susceptibles de desarrollar en una politica de prevencién del dafo
antijuridico y determinar como se debera esludiar el problema y plantear las soluciones al
mismo por parte de la dependencia que lo generd.

2.2. ldentificar y enlistar las causas primarias del problema.
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En asia parte, se estudiara el problema y determinara el caso que las originan, buscando
las falencias administralivas o misionales que generan las demandas, identificando el error
cometido al interior de la Entidad.

En este analisis se definiran falencias reiteradas que ocasionan riesgo de litigiosidad,
organizandolas de tal forma que se prioricen las que rasulten o puedan resultar en €l mayor
nimero de reclamaciones,

Al final, se contara con una o varias causas primarias que constituyen los problemas dentro
de la Entidad que las politicas de prevencion deben resclver. La identificacién de las
falencias administrativas que generan demandas permite determinar si las reclamaciones
hechas a la Entidad son prevenibles o no, si se originan por fallas internas de |a Entidad en
cualquiera de sus procesos, entonces la reclamacién sera prevenible a través de cambios
institucionales o si por el contrario es ajeno a la organizacién, no pudiendo ser prevenibles
por la Entidad.

Estas causas primarias deben ser revisadas por el Comilé de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Entidad, para establecer si se debe desarrollar alguna alternativa para
reducirla y asi dar una solucién,

2.3. Disenar las medidas para corregir el problema.

Las medidas para corregir el problema se constituyen en una politica publica cuyo fin es la
prevencion del dafio antijuridico generado por la causa encontrada que, debe consistir en
un plan de accién para solucionar un problema gue incluya medidas que miliguen o
resuelvan la causa primaria del mismo. La Personeria Municipal de Dosquebradas cuenta
dentro de su presupuesto el rubro denominado “INDEMNIZACIONES" con el objeto de
sufragar los gastos ocasionados por concepto de despidos (njustificados a los funcionarios
da la entidad.

24 Implementacién de las medidas corréctivas.

Lista la politica de prevencién del dafio, el Comité de Conciliacién y Defensa Judicial
realizara los tramites necesarios para que la Entidad disponga los recurscs necesarios para
su implementacion, haciende parte de la planeacian operativa anual de la Entidad, asi como
de su planeacian estratégica.

La estrategia de implementacién de la politica de prevencién incluye su divulgacion a todas
aquellas areas de la Entidad cuya misian esté relacionada con los hechos generadores del
dafio, donde cada servidor publico involucrado debe conocerla, as! come sus antecedentes,
las funciones que debe desempeiiar para su cumplimiento y los resultados que esta espera
oblener junto con los indicadores para su medicidn, mediante campanas de divulgacion y
capacitacién,
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2.5. Comprobacion de los resultados.

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Entidad, definira el plazo para evaluar si
la politica planteada ha funcionado y se ha podido implementar, haciendo seguimiento a los
indicadores que se proponen como parte de la politica, documentandose los avances del
mismo, planteandose posibles ajusles y reformas a la estrategia planteada inicialmente para
que esta sea mas util y coherente con los resullados que se espera cbiener de la misma.

2.6. Institucionalizacién de las nuevas medidas.

Comprobados los resultados y replanteadas las medidas que deban ser corregidas para
alcanzar los resullados propueslos, la Entidad institucionalizara la politica de prevencién del
dafio de la causa inicialmente analizada para que esla se convierta en una mas de las
politicas que la Entidad aplica en su quehacer misional o administrativo, convirliéndose en
parte de las acciones cotidianas de los servidores publicos de la Entidad.

2.7. Conclusiones

Con base en las anteriores indicaciones se bus¢a promover el desarrollo de una cultura
proactiva de la gestién del dafic antijuridico, madiante la identificacién y analisis de los
hechos generadores de dano antijuridico que ingluya una completa indagacion sobre las
deficiencias administralivas o misionales de la Enfidad que estén generando reclamaciones
en su contra y exponiendo el proceso para la formulacion, evaluacion e institucionalizacion
de acciones que se deben adoptar para reducir los riesgos y costos de enfrentar un proceso
Judicial, buscando contribuir a la reduccion de demandas en conlra de la Entidad en el
mediano plazo y a la disminucion en los pagos realizados por conceptos de sentencias y
conciliaciones.
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3. DEFINICION DE LA CAUSA PRIMARIA DEL DANO ANTIURIDICO DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS.

Como ya se menciong, la Constitucién Politica de 1991 establece la responsabilidad
patrimonial del Estado, refrendada normalivamente dentro del ordenamiento juridico
superior coma clausula general de conformidad con la cual “El Estado responders
patnmonialmente por los daifos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién
o la omision de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la
reparacion patrimonial de uno de tales dafos, gue haya sido consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de un agente suyd, aquél deberd repetir contra éste” (Art
90).

Es entonces en este contexto normativo que cobra relevancia la prevencién del dafio
antijuridico como politica de la administracidn publica, al punto que su formulacion e
implementacion constituyen un deber funcional asignado fundamentaimente a los 6rgancs
directivos de las entidades publicas a través del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
que, también por mandato legal expreso, deben ser canstituidos en tales entidades.

En efecto, el Decreto 1716 de Mayo 14 de 2009 dispone que las normas sobre comités de
conciliacién son de obligatorio cumplimiento para las entidades de derecho publico, los
organismos publicos del orden nacional, departamental, distrital, los municipios que sean
capital de departamento y los entes descentralizados de eslos mismos niveles (Art 15);
normas dentro de las cuales se encuentran precisamente la que senala al Comité como
Instancia administrativa que actua como sede de estudio, andlisis y formulacién de politicas
sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de las politicas sobre
prevencion del daro antijuridico y defensa de los intereses dela entidad (Art. 16),
correspondiéndole por tanto cumplir con la funcién de formular y ejecutar polilicas de
prevencion del dafo antijuridico (Art. 19 num.1).

Existe por tanto un claro mandalo legal a cargo de las entidades publicas de orientar sus
esfuerzos en |a labor praventiva, puesto que esta puede contribuir a la reduccion del indice
de ligitiosidad a partir del mejoramiento de la geslion de los intereses y asuntos publicos
que pueda en llegar a ser generadores de eventos de responsabilidad patrimonial.

A partir de lo anterior y bajo las indicaciones de la Agencia Nacional de la Defensa Juridica
del Estado procederemos a elaborar de manera efectiva las politicas de prevancién del dafio
anlijuridico, que si bien es claro la Personeria Municipal de Dosquebradas a la fecha no se
ha visto inmersa en esias situaciones, resulta peftinente disefiar estrateglas para resolver
estos eventos.

31. RIESGOS JUDICIALES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE

DOSQUEBRADAS
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Actualmente la entidad hace parte de un total de quince (15) procesos judiciales de los
cuales en once (11) actua como parte demandante y seis (6) como parte demandada.

Los seis (6) procesos judiciales en los que ha sido demandado la Personeria Municipal se
difieren de la siguiente manera:

1. Cuatro (4) accionaes populares
2. Dos (2) acclones de tutela

Como se puede apreciar, las acciones gue concentran la mayor cantidad de la actividad
litigiosa de la Personeria Municipa! de Dosquebradas son |as acciones constitucionales y de
manera parlicular la Accion Popular. Lo anterior se presenta, en su mavyoria, por las
vinculaciones realizadas por ser una entidad del MINISTERIO PUBLICO.

3.2. CLASIFICACION DE LAS CAUSAS GENERALES DE LAS DEMANDAS

Para definir las causas de las demandas y de las condenas, objeto de la politica de
prevencion, la Oficina Asesora Juridica, realizo el siguiente cuadro como posibles eventos
generalas de demandas.

La informacidn anterior, se resume a continuacién:

 DARO DE AcuERDO | DEPENDENGIA|
] v e l EVENTOS

La nulidad y restablecimiento del derecho s un medico de conbrol de
naturalaza subjetiva, Individual, temporal y desistible, a través del cual
la parsona gue se crea lesionada en un derecha amparado en una
norma juridica, coma efecto de |2 vigencia de un acto administrativo
viciado, puade solicilar gue se declare & nulidad del mizmo vy que como
consécuancia, & le restablezca sU derecho o se repare el dafio.
Mulidad v - — Actualmanie, se puede encontrer esta accidn en la ley 1437 de 2011 en
Restablecimiento Delegsdos el arliculo 138: "Toda persona gue se crea lesionada en un derecho
= Administrativa Financlam Y subjetivo amparado en una nomma juridica, podra pedir gue se declara
Ia nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, v se le
restablezca ol derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio
La nulidad procederd ; por las mismas causales ostablecidas en el Inclsa
segundo del articulo ‘anterior,” €l fin Otimo de la accion de nulidad ¥
restabiecimiento del derecho es de un lado, procurar Ia nulided del acto
administrativo contrafio a la Constitucion ¢ & Ia Ley. y de otro lado,
eslablecer el restablacimiento del derecho vulnerado por dicho acto.

Reparacion —— Cuando se acredite de manera fehaciente v evidenle en el proceso que

fue exclusivamenie la enticad publica, sin participacion y sin culpa del
Directa Eiﬁ*:zml y particular afectado, I8 que, en virtud de su supremacia, constring (a

sjecudon de prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su
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beneicio. por fusra del marca de un contrato estatal o con
prescindencia del mismo;

En los evenios que Babiandose legalmente declarar una situacion de
urgencia manifiesta Is administracién omite tal declaratoria y procede a
solicitar la ejecucion de obvas, prestacidn de servicios v suministro de
bienes, sin contralto to alguno, en los casos en que esta exigencia
imperativa del legisiador no esté excepcionada conforme a lo dispuesto

en el articulo 41 inciso 4° de la Loy 80 de 1993

Controversias
Contractuales

Personem

Cuando se calebra un coniralo esiatal existen dos etapas; la primera
etapa se denomina precontractual, la cual se da anles de la celebracion
del contrato y es #n este momenio que se da el proceso para
selaccionar al contralista a ravés del madio de seleccién adoptado; los
acios gue 58 produzean en asta etapa se podran demandar & fraves dal
medio de conlrol de pulidad v nulidad y restabledmiento del derecho,

como por ejemplo el acto de apertura del procaso de seleccidn.

A pariir de gue se celebra el contralto A esta etapa se le llama
contractual, por ende, cualquier controversia que se suscile en esta fase
se podra demandar a trevés del medio de control de controversias
contractuales

Acciones de
Tutela

Funcionarios

Vinculacion en |2 defensa de Ios derechos humanos

Accitn y omision

Funcianarins

Extralimitacion de fupcionas
incumplimiento de los daberes funcionales

CONTRACTUAL
AREBITRAMENTO

Nulidad imposicidn de mulla

Nulidad de Ia liquidadidn unilateral

Liquidacidn judicial por extineitn del término para liquidar de comun
@cuerdo o unilateralmente

Nulidad de liuidacion de multuo acuerdo conlrato de obra
Dedlaracion de vinculo contractual y pago de saldos insolutos
Nulidad de declaratofia de siniestro por incumplimiento
Incumplimiento de pi;u de IVA en convenio

WVulneracion de d proceso en actuacidn adminisiraliva
sancionatoria

Adjudicacidn de Hdmﬁﬁn contrato y concurso de méntos
Dedlaracion de tipo de conirato distinto del considerado iniciaimente
Incumplimients de contrato
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Darivado de laudo arbitral

For liguidacion unilateral

For convenio interadminisirativo
EJECUTIVD Par aclo administrativa

Valor asegurado por ocurrencia dal siniestro
Pago de facturas

For imposicion de multas

Prevaricalo por accidn/omision
Contaminacidn ambiantal
Falzedad en documanios

interéds indebido en la celebracion de contratos
Conductas indebidas {comupcion)
Dineros de anticipos

PENAL Iregularidades contractuales
Fraude 2 resolucion judicial
Fraude procesal

Dafio en bien ajeno

Dano a bien de uso publico
Celebracion indebida de coniraios;

Estala agravada,

3.3. CLASIFICACION DE LAS CAUSAS PARTICULARES DE LAS DEMANDAS Y
MEDIDAS PARA CORREGIRLAS

Para definir las causas de las demandas y de las condenas, objeto de la politica de
prevencion, la Oficina Asesora Juridica, realizo el siguientie cuadro como posibles eventos
particulares en donde se podria ver accicnada o vinculada la entidad.

La informacidn anterior, se resume a continuacién:

1. Las acciones que concentran |a mayor cantidad de la actividad litigiosa de la
Personeria Municipal de Dosquebradas son las acciones constitucionales y de
manera particular la Accién Popular. Lo anlerior se presenta, en su mayoria, por las
vinculacicnes realizadas por ser una entidad del MINISTERIO PUBLICO, actividad
que no es posible prevenir por ser una funGion propia de la entidad.

2. La realizacion de contratos de prestacién de servicios por parte de la Personeria
Municlpal de Dosquebradas - Risaralda puede ocasionar su vinculacién en
conciliaciones extrajudiciales y procesos |udiciales, por falencias en la supervision
contractual, donde los convocantes y/o demandantes pretenden la declaratoria de
configuracion del contrato realidad.
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Conforme a lo establecido en el articulo 83 de |a Ley 1474 de 2011, “con &/ fin de
proteger la morafidad adminisirativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupeion
y de lutelar la transparencia de la aclividad conltractual, las enlidades piblicas estan
obligadas a vigilar permanentemeénte la comecta ejecucion del objeio contratado a
fraves ge un supervisor o un interventor, ségun corresponda’, de conformidad con lo
anterior, esto implica un debido seguimienta al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista, y las
instrucciones que surjan en la ejecucion del contrato.

Es por lal razon, que se debe realizar capacitacion a los supervisores de los
diferentes contratos de presiacion de sefvicios que se ejecuten en la enlidad a
efectos de conocer y dar claridad sobre las principales diferencias entre un contrato
de prestacion de servicios y un contrato dé trabajo, en particular sobre |os limites vy
prohibiciones de los contratos de prestacion de servicios, con el fin que no se
impongan sobre los contratistas condiciones que puedan generar algun tipo de
subordinacion como lo son: i. Asignacién de inventarios a contratistas, ii. Exigencias
de cumplimientos de horarios, lii. Exigencias de obligaciones contractuales gue no
corresponden con lo realmente ejecutado o viceversa. iv. Solicitud y otorgamiento de
permiscs € Incapacidades medicas, ehlre ciras, evilande asi las posibles
vineulacienes en conciliaciones extrajudiciales y procesos judiciales pretendiendo la
declaratoria de configuracién del contrato realided, ademas se debe elaborar un
manual de supervisiones gue incluya lineamientos sobre &l conirato realidad.

Existe la posibilidad que en el marco de la aclividad contraclual de la enlidad se
genera alguna diferencia con un proponente y/o contratista, que demande a la
entidad ante la jurisdiccion contencloso administrativa a través del medio de control
de controversias contractuales o nulidad y restablecimiento del derecho, como podria
ser el caso de |la adjudicacidn de un proceso de seleccion a un proponente sin el
cumplimieanto de requisitos de ley en la verificacion de requisitos y documentos
precontractuales.

Cuando se celebra un contralo estatal existen dos etapas; la primera elapa se
denomina precontractual, la cual se da antes de |a celebracion del contralo y es en
este momento que se da el proceso para saleccionar al contratista a través del medio
de seleccion adoptado; los actos que se produzcan en esta etapa se podran
demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
como por ejemplo el aclo de aperiura del proceso de seleccion.
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A partir de que se celebra el contrato a esta etapa se le lama contractual, por ende,
cualquier controversia que se suscite en esla fase se podra demandar a través del
medio de control de controversias contracluales

Como medida a realizar, la enlidad debe revisar los procedimientos esltablecidos en
la entidad de conformidad con el decreta 1082 de 2015 y normas concordantes,
realizando capacitacién y divulgacion al parsonal encargado de la contratacion en la
entidad, de igual manera realizar revisién y actualizacién al manual de contratacién
de la entidad.

4. Un riesgo identificado en la entidad es la posible llegalidad de un acto administrativo
por medio del cual se declare la insubsistencia de un funcionario en provisionalidad
o de libre nombramiento y remocion, por una posible falta, falsa motivacion del acto
administrative, o por no cumplir con el lleno de los requisitos y normas
constitucionales, legales y reglamentarias eén que deberia fundarse.

Como medida correcliva, los aclos administralivos que se expidan en malteria de
talento humano, en particular para la desyinculacion de los funcionarios de planta
que ocupan cargos de camera admimistrativa en provisionalidad, deben eslar lo
suficientemente motivados y tener en cuenta las normas, requisitos de laey y la
jurisprudencia vigente al momento de expedir dicho acto, es de esta manera, que
previo a la decisién administrativa de retirar del servicio a un servidor piblico en
provisionalidad se debe evaluar: i. la linea jurisprudencial vigente y ii. Si el funcionario
se encuenira amparado por una situacion administrativa especial que impida su
desvinculacion.

Como mecanismo de implementacién se deben establecer procesos v
procedimientos en la entidad para tales fines, y en especial realizar capacitaciones
sobre estos topicos al interior del area de talento o recursos humanos que se
encuentra en cabeza de la Secretaria Genaral de la Paersonearia Municipal.

5. La Personeria Municipal de Dosquebradas, dentro de sus funciones conslitucionales
y legales tiene la de adelantar procesos disciplinarios en contra de los funcionarios
objeto de su competencia, en tal virlud, existe el riesgo que con ocasion a esta
actividad, se sancione un funcionario publico y este acuda a la jursdiccion
contencioso administrativo a través del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho buscando la nulidad del acto administrativo sancionatorio.

Si bien esta es una de las actividades que puede generar una mayor vinculacion en
conciliaciones extrajudiciales y procescs judiciales en contra de la entidad, es posible
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prevenir estas brindando todas las garantias procesales y respetando el debido
proceso administrativo a los funcionarios endilgades en eslos procesos
administrativos sancionatorios.

Come claramente lo mencicna el manual para la elaboracion de politicas publicas de
prevencion del dafo antijuridico existen actividades particulares de conformidad con
el funcionamiento de las diferentes entidades publicas que no es posible evitar
completamente, si los demas eventos, como |os mencionados en los numerales
anteriores son corregidos “la opartunidad de que las decisionas administrativas sean
cuestionadas se reduce, lo que permile que los recursos de la entidad que estan
dispueslos para su defensa se concenlran en los casos que no podrian evilarse
mejorando los procesos administrativos interncs de la entidad. # de esta manera, se
debe velar por que los funcionarnos Instruclores de procesos disciplinarios dentro de
la entidad cuenten con el suficiente conocimiento sobre la normatividad disciplinaria
vigente y de manera particular las garantias procesales que le asisten a las personas
vinculadas a este tipo de procesos, para tal efecto se debera velar por que se brinde
una cansiante capacitacion a estos funcionarios y/o contratislas por profesionales
idoneos en esla rama del derecho.

6. Dada |la cantidad de afos de existencia de la Personeria Municipal, existe la
posibilidad que en el transcurso de este tiempo, la persona encargada de realizar las
cotizacién a seguridad social de Ios funcionarios de |a entidad, particularmente en
pansion, no las haya realizado, de esia manera, estos ex funcionarios pueden
demandar o vincular a la Personeria Municipal en solicitudes de conciliacion a efeclos
de solicitar dichas colizaciones con |los cormrespondientes intereses.

Por tal motivo, a efectos de prevenir esta circunstancia, se debe evaluar la posibilidad
de contratar una persona que dentro de sus alcances tenga la obligacion de realizar
la busqueda de las inconsistencias que presenten estos ex funcionarios de |a entidad.

7. La Personeria Municipal de Dosquebradas tiene la obligacidn de cumplir con las
normas del Sistema de Geslion de la Seguridad y Salud en el Trabajo — SGSST, no
solo con los funcionarios de planta de la entidad, si no también en el marco de la
ejecucion de los contratos de prestacion de servicios que suscribe, en tal virtud al no
hacerio existe |a posibilidad que algun funcionario © contratista sufra un accidente o
enfermedad laboral por falta del cumplimiento a estas normas, ocasionando una
demanda |aboral en contra de la entidad per culpa patronal.

*Giuia para la generacion de politica de preveneitn del dao antijuridico, marze de 2013, Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado,
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A efectos de evitar tales circunstancias, sa debe brindar capacitacién en materia de
promocion y prevencion de riesgos labores a los funcionarios y contratistas de |a
enlidad, realizando evaluacion escrila que debe ser aprobada por esta persona y
dotar al contratista con los respectivos elementos de proteccion en caso de ser
necesano.

POLITICA DE UNIFICACION DE POSICIONES Y CRITERIOS INSTITUCIONALES.

Para la hjacion e implementacion de dicha politica, resulta necesarno que todo el personal
vinculado a la Personeria Municipal de Dosquebradas, se cifia para el tramite de cualquier
elabaracion de concepto, contestacion de pelicion, emision de actos, politicas v resolucion
de situaciones facticas y juridicas a lo siguientea:

La unificacidon es el uso y utilizacién de concepclones, posiciones y criterios institucionales
unicos que prevén la garantia de la identidad ideologica, unidad de criterio vy la seguridad
juridica institucional, al generar posiciones precisas que no se contrarien con aquellas que
resuelvan situaciones facticas y juridicas similares, sobre las que puedan aplicarse ademas
los mismos criterios de ponderacion y razonamiento. Asi mismo cuando con aquella, se
permite el amparo de los principios de celerdad y economia, justamente en |a elaboracion
de un conceplo, contestacién de peticion, emision de actos, polilicas y resolucion de
situaciones, al partir de una nocién preestablecida, sin que ello implique por supuesto el
desconocimiento de la particularidad que cada situacion merece, como menos lo dispuesto
en el articulo 28 de Ley 1437 del 2011.

ACTOS OBJETO DE UNIFICACION

Para todos los efectos, la unificacion de posiciones y criterios Institucionales debera
aplicarse a los siguientes:

1) Emision de actos (Rescluciones, Circulares, Direclivas, Memorandos)
2) Politicas Institucionales

3) Resolucion de situaciones

4) Caontestacion de peticiones

5) Elaberacion de Conceptos

CRITERIOS PARA UNIFICACION

1. Analisis de la situacién Factica, Técnica y Juridica: Para la aplicacion de las
posiciones o criterios que unifiquen la Personeria Municipal de Dosquebradas,
deberan analizarse con detenimiento las circunsiancias en las que se desarrolla |a
situacion en concreto, asl como las de orden técnico y juridico para el caso en que
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asl se requieran, a fin de verificar si en efecto, obra similitud en las circunstancias o
es posible aplicar un mismo criterio objetivo que dé solucion al caso.

2. Aplicabilidad al caso objeto de concepto: Para la aplicabilidad del concepto al
casc que se demande, habra de tenerse en cuenta ademas de la similitud en las
circunstancias facticas, técnicas y juridicas, la verificacion de elementos que: A)
Guarden relacian, B). Congruencia y C) Competencia organica y funcional con
la situacién a dar solucién.

3. Vigencia de la Posicion y Criterio a aplicar: Para |a aplicacién de las posiciones o
criterios que unifiguen la entidad deberan lenerse en cuenta la vigencia de aquellos
que pretendan ulilizarse para la resolucion de la siluacidn, a fin de no aplicar aspectos
que se encuentren en desuso, derogados b fuera del ardenamiento Juridico.

4. Primacia de los principios Constitucionales: Para la aplicacién de cualquier
posicion o criterio institucional, deberan primar los principios constitucionales mas
alla de cualquier otra nocion de caracter legal, técnica o factica que se hubiere
plasmado.

BASE UNICA DE CONCEPTOS

Para estos efectos de lo anterior, bajo la coordinacién del Secretaric General de la Entidad
v el apoyo del area Geslion Documental, debera elaborase una base de datos Unica o
aplicativo de conceptos, en los que cada &rea aloje los de su competencia, y
especificamente por un funcionario designado y Bajo la supervisién del superior inmediato.
Base de datos o aplicativo en la que por indice de temas sea acceso publico y de obligatoria
consulta previa para la emisién de cualquier posigion institucional.

Alll seran alojados todos los conceptos emitidos por cada una de las areas sin considerar
cualquier clase de reserva u otro particular, excapto que aquel sea fruto de peticion a los
que alude el arliculo 24 de la Ley 1437 del 2011, en relacion con los documentos que se
consideren reservados. En dicha base de dalos se alojaran Unicamente los conceptos que
hubiesen cumplido todos los tramites formales de firma, radicacion u otros de conformacion
definitiva, y Gnicamente en version en formato POF.

POLITICA DE APLICACION ESTRICTA DE LAS NORMAS DE CONTRATACION
PUBLICA EN LOS PROCESOS CONTRACTUALES QUE ADELANTE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS.

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratacion estatal tiene como fin, “4a
conlinua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”
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Al efecto, el leaislador dispuso que las actuaciones contractuales de |as entidades eslatalas
deben supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratacion estatal.

El principio de transparencia® dispone que la seleccion de los conlralistas debe “adificarse
sobre las bases de i) la igualdad respecto de todos los interesados; ii) la objetividad,
neutralidad y eleridad de la regias o condiciones impuestas para la presentacion de las
oferlas; iii) la garantia del derecho de conltradiccion, iv) la publicidad de las actuaciones de
la administracion; v) la mativacién exprasa, precisa y delallada del informe de evaluacion,
del acto de adjudicacion o de la declaratoria de desierta; vi) la escogencia objetiva del
contratista idénec que ofrezca la oferta mas favorabie para los intereses de la
adminislracion”.

Con el objelivo de limitar la discrecionalidad del administrador publico, se impone el
cumplimiento de requisitos y procedimientos que garantizan la seleccion de la mejor
propuesla para satisfacer el objeto del contrato a suscribir. En este orden de ideas, la
suscripcién del contrato debe estar precedida, de acuerdo con la letra del articulo 24 de la
Ley 80 de 1993 de un proceso de licitacién o congurso publico y, excepcionalmente, de un
procaso de contratacion directa.

En consideracion a lo anterior, resulla pertinente fijar como politicas dentro de |08 procesos
contractuales que adelante la Entidad, las sigulentes:
- Actualizacién permanente del manual de contratacion adoptado por la entidad.

Realizacién de charlas de capacitacion y aclualizacion a los intervinientes en la
actividad contractual.

- Que las iniciativas contractuales que o requieran sean sometidas a revision por parte
del funcionario designado por el personero el cual efectua recomendaciones sobre |a
viabilidad juridica, financiera y técnica de los temas sometidos a discusion.

En consideracion a lo anterior, es necesario que, dentro del manual de procesos Yy
procedimientes del talento humano, se establezca un procedimiento que regule el reliro de
los funcionarios de la Entidad.

ADOPCION POLITICAS DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

El presente documento es aprobado por los miembros del Comité de Conciliacion y Defensa
Judicial de la Personeria Municipal de Dosquebradas, mediante Sesion de fecha 12 de
febrero de 2019, recomendando ser adoptado medianta resolucian.
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