Dosquebradas, Risaralda, 2 de marzo de 2023

Sefores

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Dosquebradas, Risaralda.
E.S.D.

Ref. Solicitud duplicado de documentos de identidad por pérdida

De manera comedida y respetuosa, las suscritas personas hacemos ante su
Despacho la solicitud formal de duplicado de documentos de identidad, teniendo en
cuenta que los mismos sufrieron pérdida, en ocasidon a que nosotros pertenecemos
a la poblacion victima del conflicto armado y fueron extraviados dichos documentos.

En dias pasados acudi a las instalaciones de la Registraduria, empero nos informaron
que debiamos aportar el certificado que nos acredita como victimas, mismo que
aportamos adjunto a la presente peticion.

Las personas que elevamos la solicitud son las que relacionamos aqui:

Nombres Apellidos Nimero de documento
Jhon Fredy Bedoya Alvaran 10.007.209

Orfa Mery Alvaran tabares 24.761.659

Karla Bedoya Zuiiiga 1.004.668.850

Cordialmente,

JHON FREDY BEDOYA ALVARAN

C.C. 10007209
Cel. 304 488 5528

Correo bedofry209@gmail.com



Dosquebradas, Risaralda, 2 de marzo de 2023

Sefores

SECRETARIA DE TRANSITO DE DOSQUEBRADAS
Dosquebradas, Risaralda.

E.S.D.

Ref. Solicitud renovacion licencia de conduccion

De manera comedida y respetuosa, el suscrito ciudadano en calidad de poblacion
victima del conflicto armado, me permito solicitar la renovacién de mis licencias de
conduccion, las cuales son: B2 y C2.

De tal suerte que requiero este tramite de manera oportuna para poder disfrutar de
esa autorizacion.

Cordialmente,

JHON FREDY BEDOYA ALVARAN
C.C. 10007209

Cel. 304 488 5528

Correo bedofry209@gmail.com
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Dependencia SECRETARIA GENERAL

Radicacion 174-2017

ALFREDO CASTANEDA RODAS

Disciplinados JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO

. SECRETARIOS DE GOBIERNO DE LA ALCALDIA DE
Cargo y Entidad

DOSQUEBRADAS
Quejoso INFORME DE SERVIDOR PUBLICO
Fecha de queja DICIEMBRE 19 DE 2017
Fecha de los hechos VIGENCIA 2016y 2017
Asunto Fallo de Primera Instancia

Dosquebradas Risaralda, seis (6) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Se sirve este Despacho a proferir fallo de primera instancia dentro del
proceso radicado con el niUmero 174-2017, adelantado en contra de los
sefores ALFREDO CASTANEDA RODAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 10.124.319 y JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO, idenftificado
con cédula de ciudadania No. 18.599.212.

Concluidas las etapas procesales confenidas en el Codigo Disciplinario
Unico concernientes al procedimiento ordinario y, considerando que no se
advierte la existencia de causal de nulidad total o parcial del proceso, como
tampoco cuestiones controvertidas pendientes de resolver, se procederd a
tomar decision de fondo asi:

1. IDENTIFICACION DEL DISCIPLINADO

Se investiga y juzga a los sefiores ALFREDO CASTANEDA RODAS, identificado
con cédula de ciudadania No. 10.124.319 y JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO,
identificado con cédula de ciudadania No. 18.599.212., ambos en su
condicion de Secretarios de Gobierno de la Alcaldia de Dosquebradas. El
senior CASTANEDA RODAS fue nombrado mediante el Decreto 023 del 30 de
enero de 2017 y posesionado segun acta No. 002 del 01 de febrero de 2017,
en tanto que al senor AGUIRRE GIRALDO se le surtid el nombramiento
mediante el Decreto 030 del 4 de 2016 y posesion de conformidad con el
acta No. 104 del 4 de enero de 2016.

Los disciplinados se encuentran domiciliados asi: el senor ALFREDO
CASTANEDA ROJAS en Bombay Mz 50 casa 26 Piso 1 Dosquebradas
Risaralda, celular: 3154602009 y JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO en la carrera
15 A No. 58-31 Santa Teresita, Dosquebradas, Risaralda, celular 320 670 3691.

2. ANTECEDENTES PROCESALES

ELABORO . REVISQ ; .
EIDER FERNANDO SALAZAR HERNANDEZ NICOLAS RIOS GONZALEZ
Abogado Contratista Secretario General (E)
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Mediante libelo radicado en la Personeria Municipal bajo el nUmero D.O.T.
1208-16 del 19 de diciembre de 2017, el Contralor Municipal de
Dosquebradas FERNAN ALBERTO CANAS LOPEZ, hizo remision a este
Despacho del hallozgo disciplinario encumbrado por ese organismo de
conftrol fiscal a fravés de Auditoria Especial a la Gestion Contractual y cuya
numeracion responde a la 38-2017, en donde se pone en conocimiento
presuntas iregularidades desprendidas del Convenio 924 de 2016 suscrito
con SERVICIUDAD ESP, el cual se sintetfiza en las lineas subsiguientes:

HALLAZGO No. 38-2017 - CONVENIO 924 DE 2016: Luego de hacer
observancia al expediente del convenio en comento, se evidencid que no
existe seguimiento y control por parte de la Supervisidon a la ejecucion de
aquél, aforado en recursos equivalentes a CIENTO OCHO MILLONES DE
PESOS ($108.000.000.00) M/CTE y donde el aporte del Municipio ascendid a
SETENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS ($78.000.000.00).

a- Indagacion Preliminar.

Bajo la égida disciplinaria que gobierna estos procesos y a la luz del informe
anteriormente senalado, esta Agencia del Ministerio PUblico inicid la
respectiva indagacion preliminar con radicacion No. 174-2017 en contra del
senor ALFREDO CASTANEDA RODAS, en calidad de Secretario de Gobierno
de la Alcaldia Municipal de Dosquebradas.

En este estadio del proceso, se recaudod la informacién procesal necesaria
obteniendo las siguientes pruebas, mismas que fueron ordenadas mediante
auto fechado del 27 de julio de 2018 asi:

e Informe Final de la Auditoria, Derecho de Contradiccion y Anexos.

e Actos Administrativos de vinculacion laboral y manual de funciones
del sefior ALFREDO CASTANEDA RODAS, en calidad de Secretario de
Gobierno dependiente de la Alcaldia Municipal de Dosquebradas.

¢ Oficio contentivo de la respuesta del drea Juridica de la Alcaldia de
Dosquebradas en donde se le informa a este Despacho que quien
ostentd la calidad de Supervisor del Convenio objeto de la litis es el
senor JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO, quien para la fecha de
suscripcion del Convenio 924 de 2016 fungia como Secretario de
Gobierno del Municipio. (folio 17)

Es menester subrayar que la Administracidn Municipal no allegd la
documentacion ordenada en el auto de Indagacion Preliminar en lo
tocante con copia del Convenio No. 924 de 2016 y sus respectivos anexos
de la etapa contractual y poscontractual, empero de manera acuciosa el
Despacho consultd en el Sistema SIA Observa, estableciendo alli los méritos
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suficientes para constituir la actuacion de los funcionarios en una posible
conducta disciplinariamente reprochable.

b- Investigacién Disciplinaria.

Asi las cosas, luego de constatar que fueran reunidos los fines preceptuados
en el articulo 152 de la ley 724 de 2002, este Despacho se sirvid a proferir
Auto de Apertura de Investigacion Disciplinaria (folios 20 -24) calendado del
25 de septiembre de 2020, en donde dispuso consultar los antecedentes
disciplinarios del sefior ALFREDO CASTANEDA, asi como oficiar a la
Procuraduria Provincial de Pereira a efectos de que decidan el ejercicio del
poder preferente en consonancia con el inciso 2 del articulo 155 del Codigo
Disciplinario Unico. También, se ordend solicitar a la direccién de Talento
Humano de la Alcaldia de Dosquebradas informar sobre la vinculacion
laboral y hoja de vida del senor JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO vy, de igual
forma, el descargue de los antecedentes disciplinarios del encartado y la
correspondiente comunicaciéon a la misma célula de la Procuraduria arriba
signada con los mismos propdsitos.

En el auto referido, también se deprecd descargar la totalidad de los
documentos que se encontfraban alojados en la plataforma SIA OBSERVA vy
gue hacen alusion al Convenio No. 924 de 2016 en aras de condensarlo en
un solo archivo en medio magnético para adosar en la foliatura obrante del
proceso, adicionalmente reiterar a la Administracién el oficio donde se
solicitd el expediente con las etapas tanto confractuales como
poscontractuales.

Por Ultimo, el auto ya referido senald la nofificacion de apertura de
investigacion a los disciplinados pluricitadamente identificados.

c- Cierre De Investigacion Disciplinaria

De conformidad con las disposiciones contentivas en el articulo 53 de la Ley
1474 de 2011, mediante auto a diada del 20 de noviembre de 2021, la
Personeria Municipal de Dosquebradas declaré cerrada la investigacion
disciplinaria sin que medie expresidon alguna por parte de los investigados,
por lo cual, pese a que se les notificd en debida forma tal y como obra en
los folios 31 al 37, no hicieron uso de los recursos previstos en la normatividad
vigente.

d- Auto de cargos
Atendiendo los presupuestos procesales dispuestos en el CDU! este

Despacho profirié el 2 de febrero de 2022 Auto a través del cual se formuld
Pliego de Cargos (folios 59-89) en contra de los senores ALFREDO

1 cadigo Disciplinario Unico, Ley 723 de 2002
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CASTANEDA RODAS y JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO, en su condicion de
Secretarios de Gobierno de la Alcaldia Municipal de Dosquebradas,
Risaralda, para la época de los hechos, presuntamente por haber incurrido
en FALTA GRAVE, contenida en el numeral 4° del articulo 43 del Cddigo
Disciplinario Unico. El Agente del Ministerio PUblico arguyé en aquel proveido
que los encartados incumplieron sus deberes, como quiera que frastocaron
lo consignado en el numeral 1° del articulo 34 y numeral 1° del arficulo 35 de
la Ley 734 de 2002, asi como el numeral 7 del Manual de Funciones.

Habida cuenta de lo resuelto en el Auto Pliego de Cargos, la Universidad
Libre Seccional Pereira a fravés de la doctora SANDRA ENERIED BEDOYA
PARRA, directora del Consultorio Juridico y Centfro de Conciliacion el dia 15
de marzo de 2022 allegd memorial por medio del cual designé a la
estudiante LAURA FERNANDA PEREZ CASTANO, identificada con cédula de
ciudadania numero 1.004.774.667 como apoderada del investigado
ALFREDO CASTANEDA RODAS.

En similar sentido, la misma Institucion de Educacion Superior remitié a este
Despacho oficio contentivo de los datos de la estudiante de Derecho LAURA
ANDREA JARAMILLO SALDARRIAGA, con cédula de ciudadania
1.004.766.542 para que se le reconociera personeria juridica con el propodsito
de asumir la defensa en favor del senor JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO.

e- Autos que reconocen Personeria Juridica

A folios 107 y 112, este Despacho reconocié personeria juridica a las
apoderadas de los investigados en el siguiente sentido:

A la estudiante LAURA FERNANDA PEREZ CASTANO, defensora del
investigado ALFREDO CASTANEDA RODAS, esta Agencia del Ministerio
PUblico le concedié personeria juridica a través de auto fechado del 17 de
marzo de 2022 a efectos de representar los intereses del disciplinado.

En iguales condiciones, se le reconocié personeriac a LAURA ANDREA
JARAMILLO SALDARRIAGA para actuar en favor del senor JHON FREDY
AGUIRRE GIRALDO.

f- Nofificacion de pliego de cargos a apoderadas de oficio

Ahora bien, en aras de otorgar de manera diamantina las garantias de que
trata el articulo 17 de la Ley 734 de 2002 en lo tocante al derecho de defensa
y confradiccion, las estudiantes senaladas en los acdpites precedentes,
fueron notificadas del Pliego de Cargos via correo electrénico y a fravés de
los autos calendados del 27 de abril de 2022 para el caso de la defensora
LAURA PEREZ y 28 de abril del mismo afo para la estudiante LAURA
JARAMILLO. (Folios 108-117).

g- Descargos

ELABORO . REVISQ ; .
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Luego de surtida la nofificacion y debido fraslado del auto de pliego de
cargos a las apoderadas de los funcionarios encartados, el 9 de mayo de
2022 (folios 120 - 125) la doctora LAURA FERNANDA PEREZ CASTANO,
representante de ALFREDO CASTANEDA RODAS, presentd descargos
implorando, bdsicamente, que se valore la ausencia de dolo en la
realizacion de la conducta omisiva del prohijado, asi como también le hizo
hincapié al Despacho que los fines para los cuales fue suscrito el Convenio
fueron cumplidos y desarrollados. También, iroga tener en cuenta como
acervo probatorio el expediente del confrato de prestacidon de servicios
celebrado entre SERVICIUDAD ESP y Corporacion ASHLSN E&D con el
propodsito de verificar que los fines con los que se celebrd el Convenio No.
924 de 2017 fueron satisfechos.

Por otra parte, la doctora LAURA ANDREA JARAMILLO SALDARRIAGA,
apoderada de JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO allegd el correspondiente
escrito de descargos el 11 de mayo de 2022 (folios 126-231) en el cual
aseverd que el comportamiento de su defendido estuvo aqjustado a
Derecho y, aunado a ello, solicitd que se oficiara a la Secretaria Juridica del
Municipio o dependencia competente a efectos de que se allegue al
proceso la copia de delegacion de supervision del Convenio No. 924 de
2016.

h- Auto que resuelve decreto de pruebas

Por medio de auto del 11 de mayo de 2022, el Despacho accedié a las
solicitudes probatorias incoadas por la defensa de los investigados, esto es,
ordenar copia del expediente del contrato de prestacidn de servicios No.
083-2017 y copia de la delegacion de la supervisidon del convenio No. 924 de
2016.

i- Auto que decreta la practica de pruebas de oficio

Al tenor de las pruebas decretadas a solicitud de la Defensa de los
investigados en el auto fechado del 11 de mayo de 2022, el Despacho
considerd pertinente, conducente, necesario y Ufil decretar de oficio las
siguientes pruebas:

-Oficiar a SERVICIUDAD ESP copia del contfrato de prestacion de servicios No.
083-2017 celebrado entre SERVICIUDAD ESP y ASHLSN E&D.

-Oficiar a SERVICIUDAD ESP y a la ALCALDIA DE DOSQUEBRADAS copia de la
delegacion de supervision del convenio No. 924 de 2016.
j- Auto traslado de alegatos de conclusion

A diada del 15 de septiembre de 2022, el Despacho profirid auto por medio
del cual se corre traslado para alegatos de conclusion visible a folio 148,

ELABORO . REVISQ ; .
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teniendo en cuenta que fue evacuada la etapa probatoria y habida
consideracion de que no se practicardn pruebas adicionales. La Personeria
Municipal de Dosquebradas dispuso de diez (10) dias para que se arrimaran
al proceso los alegatos en comento de conformidad con el articulo 169 de
la Ley 734 modificado por la Ley 1474 de 2011.

k- Alegatos de conclusién

En término y oportunidad procesal, la doctora LAURA ANDREA JARAMILLO
SALDARRIAGA, defensora de oficio de JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO
trasladod al Despacho los alegatos de conclusion. En dicho libelo (folios 157-
162), la defensa hizo un relato sucinto de los hechos, establecié un parangdn
de las normas presuntamente conculcadas, evalud el concepto de
violacion normativa, refirié aspectos frente a la ilicitud sustancial, colaciond
brevemente la forma de culpabilidad y, de contera, solicitd la nulidad del
auto argumentando que el acta de delegacion solicitada visible a folio 152
Nno reposa en el expediente.

Respecto del sefior ALFREDO CASTANEDA RODAS, su defensa guardé silencio
respecto de los alegatos de conclusion.

I- Renuncia de apoderada

A través de oficio recibido el 30 de noviembre de 2022 (folio 145), la
estudiante LAURA ANDREA JARAMILLO SALDARRIAGA, defensora de oficio
de JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO informé al Despacho que, al concluir su
segundo ano de prdctica universitaria, no le era dable continuar con la
representacion judicial asignada y, por lo tanto, era menester renunciar al
proceso.

m- Auto que reconoce personeria juridica

Por medio del auto con fecha del 1 de febrero de 2023, el Despacho
concedid personeria juridica a la estudiante ANNY SOFiA CASTANO LOAIZA
quien funge como apoderada del sefior ALFREDO CASTANEDA RODAS, en
virtud de la designacion realizada a través de oficio del 25 de enero hogano,
remifido por la doctora SANDRA ENERIED BEDOYA PARRA, directora del
Consultorio Juridico y Centro de Conciliacidon de la Universidad Libre
Seccional Pereira.

n- Espacio parareconocimiento de personeria de defensor de Jhon fredy
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CONSIDERACIONES

RELACION Y ANALISIS DE PRUEBAS OBRANTES DENTRO DEL PROCESO

Las pruebas allegadas, recolectadas y practicadas dentro del presente
proceso disciplinario se relacionan a continuacion:

Documentales

Folio 1 a 4, obra traslado de presunto hallazgo disciplinario por parte de la
Conftraloria Municipal de Dosquebradas — Hallazgo 38 de 2017

Folio 11 a 17, obra hoja de vida del funcionario ALFREDO CASTANEDA RODAS,
en su calidad de Secretario de Gobierno de la Alcaldia de Dosquebradas,
para la época de los hechos, asi como la informacidon relacionada con la
designacion del Supervisor del Convenio No. 924 de 2016.

Folio 38 a 43, obra informacion tocante a los datos de contacto, asicomo el
apartado del Manual de Funciones del cargo desempenado por los senores
ALFREDO CASTANEDA RODAS y JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO.

Folio 44, obra copia de antecedentes disciplinarios de JHON FREDY AGUIRRE
GIRALDO de la Procuraduria General de la Nacion.

Folio 45, obra copia antecedentes disciplinarios de ALFREDO CASTANEDA
RODAS de |la Procuraduria General de la Nacidn.

Folio 46, obra copia en medio magnético del Convenio Interadministrativo
No. 924 de 2016 contentivo de la informacién que reposa en SIA OBSERVA,
esto es, la documentacién contractual y poscontractual.

Folio 50, obra copia en medio magnético del Convenio Interadministrativo
No. 924 de 2016 contentivo de la informacion remitida por la Oficina de
Gestion de la Contratacion de la Alcaldia de Dosquebradas a diada del 30
de agosto de 2021.

Folio 142, obra oficio radicado del 18 de mayo de 2022 remitido por
SERVICIUDAD ESP a la Personeria Municipal en donde la Empresa informa
que la Supervision del Convenio bagjo litigio estd a cargo del Secretario de
Gobierno conforme a la cldusula sexta del mismo negocio juridico.

Folio 144 a 144 anverso, obra el Contrato de Prestacidn de Servicios No. 083
de 2017 suscrito entre SERVICIUDAD ESP y la Corporacion ASHLAN E&D.

Folio 145 a 147, obra copia del Convenio Interadministrativo No. 924 del 06
de diciembre de 2016.

ANALISIS DE VALORACION DE LAS PRUEBAS.

Lo primero que hard este Despacho es esbozar un marco fdactico cuyo
propodsito no es otro distinto que el de describir los supuestos de hecho que
se encuentran probados dentro del proceso disciplinario en curso.
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Acto seguido, esta Agencia del Ministerio PUblico procederd a realizar un
examen integral respecto de la responsabilidad disciplinaria de los senores
ALFREDO CASTANEDA RODAS y JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO.

La teleologia de este proceso se afinca en disponer si, en efecto, acaecio
una conducta manifiestamente contrariac a Derecho por parte de los
sefiores ALFREDO CASTANEDA RODAS y JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO en su
ejercicio, ambos, como secretarios de Gobierno de Dosquebradas y, por
antonomasia, supervisores del Convenio Interadministrativo No. 924 de 2016,
por presuntamente haber conculcado la normatividad que les exigia la
atencién a sus labores como supervisor frente a la ejecucion del contfrato
precitado, fraduciéndose tales actuaciones como una flagrante omision.

Datos generales del convenio objeto de investigacion disciplinaria:

Convenio Interadministrativo No. 924 de 2017:

JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO (2016y 2017)

S . 2
upervisor ALFREDO CASTANEDA RODAS (2017)

Contratista SERVICIUDAD E.S.P.

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA BRINDAR CAPACITACION'Y

Objeto ACOMPANAMIENTO EN LA PEDAGOGIA E IMPLEMENTACION,
DEL COMPARENDO AMBIENTAL, EN CUMPLIMIENTO AL
ACUERDO 016 DEL 22 DE OCTUBRE DE 2009 DEL MUNICIPIO DE
DOSQUEBRADAS"

Inicial: Tres (3) meses

Prorroga: cuatro (4) meses

Valor total del Convenio: $108.000.000

Valor Aporte del Municipio: $78.000.000

Aporte de SERVICIUDAD ESP: $30.000.000

Plazo

Referido lo anterior, se tiene que en el Pliego de Cargos proferido por este
Despacho el dia 02 de febrero de 2022, la Personeria Municipal pudo
constatar respecto del Convenio Interadministrativo lo siguiente:

En lo atinente a la supervision del negocio juridico, en la cldusula sexta del
Convenio No. 924 de 2016, se consagrd que la misma: “serd ejercida por la
SECRETARIA DE GOBIERNO, por su titular o a quien éste delegue”.

Destella en el auto de formulacion de Pliego de Cargos lo siguiente: “de esta
maneraq, para el caso que nos ocupa la conducta desplegada por el sehor
ALFREDO CASTANEDA RODAS, es omisiva, en tanto que no realizé las labores
de supervision asignadas”.

ARadié que “el Cédigo Disciplinario Unico consagra clara y expresamente
faltas entre las cuales se encuentra aquél cuya quebrantamiento se endilga
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en esta oportunidad, como es que incumplid un acto propio de sus
funciones, al ir en contravia de las normas, y especificamente al manual de
funciones pues este es claro en indicar que debia cumplir con las funciones
que le correspondian segun la naturaleza de su cargo, en este caso la
supervision del convenio interadministrativo N° 924 de 2016 suscrito con
Serviciudad”.

Ahora bien, en el acdpite destinado a valorar la conducta colmada por
JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO, el auto se permite arguir que “en su calidad
de secretario de Gobierno del Municipio de Dosquebradas, incurrio en un
comportamiento previsto en la ley como falta disciplinaria, al haber omitido
sus deberes conforme al numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y
haber incurrido en una prohibicion consagrada en el numeral 1 del articulo
35 ejusdem”.

Con relacion a las disquisiciones vertidas en el Pliego de Cargos formulado
por este Despacho, las pruebas adosadas en el expediente, entre las que se
destacan las investigaciones adelantadas por la Contraloria Municipal de
Dosquebradas y las demds que fueron arrimadas con posterioridad, es
posible dilucidar el comportamiento de los aqui encartados
disciplinariamente.

Ni en el Derecho de Contradiccion ejercido ante el Ente de Conftrol Fiscal, ni
en los documentos precontractuales, contractuales y poscontractuales que
reposan en la foliatura obrante del proceso disciplinario se logra advertir el
cumplimiento del deber legal consagrado en la ley y en el Manual de
Funciones de la Alcaldia de Dosquebradas, en tanto que si logra esta
Agencia del Ministerio Publico divisar una desatencion elemental al deber
funcional por tanto se incurrid en una conducta omisiva por parte de los
investigados, para entonces secretarios de Gobierno y supervisores del
pluricitado Convenio.

ANALISIS INTEGRAL DE LA INFORMACION RECOLECTADA

Este organo disciplinario realizé un andlisis infegral de la informacion
debidamente recaudada, tanto la trasladada por parte de la Contraloria
Municipal como las pruebas decretadas en el decurso de las diferentes
etapas procesales, estableciendo |as siguientes consideraciones:

A todas luces, el Convenio Interadministrativo No. 924 de 2016 se desarrolld
sin que mediara una supervision adecuada, ideal y menesterosa, diligente y
pertinente, que permitiera a la Personeria de Dosquebradas tener la
confianza en que se le estaba haciendo un seguimiento con juicio vy
responsabilidad a este acto juridico que, como se establecid en la
investigacion génesis, comprometia recursos del Municipio.

Asi las cosas, ni ALFREDO CASTANEDA RODAS, ni JHON FREDY AGUIRRE
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GIRALDO como Secretarios de Gobierno allanaron un camino por el cual
hoy el Ministerio PUblico tuviera un grado de certeza al menos minimo, para
colegir que se obrd con lealtad al cargo que ostentaban, méxime cuando
no soélo se estipuld en la cldausula sexta del Convenio (folio 145 y 146)
multicitado, el cual fue suscrito por el segundo, sino que también fue
ratificada dicha mdxima contractual por el primero cuando quiera que fue
él quien suscribié el anexo modificatorio el 17 de marzo de 2017 (folio 46),
como ya se dijo, confirmando en todas sus partes el contrato.

Por lo dicho, el auto de Pliego de Cargos fue enfdtico al senalar que “el
investigado no realizé la supervision del convenio interadministrativo N° 924
de 2016 suscrito con Serviciudad, pues no se evidencia prueba que
corrobore la ejecucion de dicha labor, sin percatarse que su obligacion
como secretario de Gobierno y maxima autoridad a cargo de la Secretaria
de Gobierno, era la de realizar la supervision del mencionado convenio”.

En ese orden de ideas y a la luz del acervo probatorio obrante en el proceso
sub judice, que a su vez fue practicado, analizado y cotejado por el
Despacho, es dable evidenciar la responsabilidad disciplinaria de los senores
ALFREDO CASTANEDA RODAS y JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO, en calidad
de Secretarios de Gobierno para la época de ejecucion del contrato y, de
suyo, como supervisores del Convenio Interadministrativo No. 924 de 2016.

ANALISIS Y VALORACION JURIDICA DE LOS CARGOS, DESCARGOS
Y ALEGACIONES.

ACAPITE ESPECIAL: DE LA NULIDAD IRROGADA POR LA DEFENSA DEL SENOR
JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO EN LOS ALEGATOS DE CONCLUSION:

Le asiste el mayusculo deber a este Despacho de resolver de fondo la
accion petitoria de nulidad que fue impetrada en los alegatos de conclusion
por parte de la doctora LAURA ANDREA SALDARRIAGA JARAMILLO,
defensora de oficio del senor JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO.

Y es que vale la pena resolver su procedencia previo al andlisis y valoracion
de los cargos, descargos y alegaciones adicionales, como quiera que, si
bien es cierto la misma no fue sustentada en debida forma, no es menos
cierfo que al quedar plasmada en una de las lineas finales del recurso
interpuesto en término y oportunidad, no puede hacer cosa diferente la
Personeria Municipal de Dosquebradas que hacer revision de la solicitud de
nulitar el auto para determinar si da mérito a su estudio.

Para discurrir si se estd frente a una causal de nulidad o no que afecte el
proceso o que colisione en grave manera el auto que dispone el traslado
de los alegatos de conclusion o el auto de Pliego de Cargos, este Despacho
se adentrard a observar juridicamente la procedencia de las causales v,
posterior a ese estudio, de ser menester concluird si le asiste razén a la
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recurrente o, contrario sensu, se desvirtua la misma.

No obstante, no puede pasarinadvertido por el Ministerio PUblico lo débil de
la solicitud referida, toda vez que luego de una disertaciéon de cinco (5)
folios, la defensora del disciplinado en el acdpite de pruebas y en una sola
linea se dispuso a senalar “Nulidad del auto ya que en el expediente no
reposa acta de delegacion” (sic).

Notese la ambigledad de la solicitud y, aun mds, lo antitécnico, pues
aludida rogativa se aprecia en el acdpite de pruebas visible a folio 162 del
expediente.

En ese mismo vértice, la jurista incurre en una imprecision acerca de la
solicitud, pues habla “del auto”, pero no precisa cudl auto es el que
pretende afectar con el recurso, si el auto de Pliego de Cargos, o el del
traslado para alegatos de conclusion, entre otros, dejando a la deriva la
posible interpretacion errénea del operador disciplinario, imposibilitando de
todas las maneras la forma como se debe abordar, decantar y resolver las
nulidades.

Con todo, la Personeria Municipal de Dosquebradas explorard si estdn
configuradas las causales de nulidad previstas en el articulo 143 del Codigo
Disciplinario Unico, el cual reza a su tenor literal:

“ARTICULO 143. Causales de nulidad. Son causales de nulidad Ias
siguientes:

l. La falta de competencia del funcionario para proferir el fallo.
2. La violacion del derecho de defensa del investigado.

3. La existencia de irregularidades sustanciales que afecten el debido
proceso.”

De manera taxativa, el Legislador dispuso que son tres y no otras las causales
que deben arrogarse para declarar la nulidad de un proceso de manera
total o parcial.

Entratdndose del caso bajo litis, es pristino que el Despacho no ha incurrido
en causal alguna que conlleve al proceso a nulitarse, pues no se advierte
ninguna irregularidad sustancial que afecte el debido proceso, tampoco ha
existido violacion al derecho de defensa del investigado y mucho menos se
ha constituido en una falta de competencia del funcionario para proferir
fallo, pues la Personeria Municipal estd revestida de funciones legales y
constitucionales para adelantar el rito procesal que convoca esta
investigacion.

Bajo el crisol del asunto en controversia, no hay el mds minimo asomo de
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duda de la improcedencia del recurso de nulidad por varios factores:

1) Por cuanto no cumple los requisitos legales consagrados en el
articulo 143 de la Ley 734 de 2002.

2) Por fratarse de una mera enunciacion petitoria, lo cual la hace
infundada y superflua.

3) Por no decantar de forma precisa y congruente cudl es el acto
procesal atacado, conduciendo asi al organismo de confrol
disciplinario a un posible yerro interpretativo porlo difuso y vago del
recurso impetrado.

Colofdén de lo anterior, al no hallarse los presupuestos juridicos que causen
mérito para evaluar de fondo la solicitud de nulidad, este Despacho se
abstendra de pronunciarse de fondo al respecto y, en su lugar, negard de
plano la figura juridica invocada.

CARGOS IMPUTADOS AL SERVIDOR PUBLICO QUE ACTUA COMO SUJETO
PROCESAL

A través de auto del 02 de febrero de 2022, la Personeria Municipal de
Dosquebradas, formulé cargos a ALFREDO CASTANEDA RODAS y JHON FREDY
AGUIRRE GIRALDO, en su calidad de Secretarios de Gobierno de esta misma
municipalidad, quienes les fue arrogada la supervision del Convenio
Interadministrativo No. 924 de 2016 para la época de los hechos.

A los disciplinados se les formuld el siguiente cargo:

Examen de la conducta reprochada al disciplinado ALFREDO CASTANEDA
RODAS:

CARGO UNICO

“El sefior ALFREDO CASTANEDA RODAS identificado con la cédula de
ciudadania No. 10.124.319 expedida en Pereira, en su condicion de
Secretario de Gobierno del Municipio de Dosquebradas, para la
época de los hechos, presuntamente incurrio en irregularidades en el
gjercicio de sus funciones, ya que no readlizo la supervision del
convenio interadministrativo N° 924 de 2016 suscrito entre la Secretaria
de Gobierno del Municipio de Dosquebradas y Serviciudad, estando
en la obligacion de hacerlo”.

NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Conforme a los hechos exhibidos en el fallo y que acaecieron en el marco
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factico del proceso, se tiene que la persona vinculada a la actuacion
disciplinaria ostentaba para la fecha de los hechos la calidad de servidor
publico, por lo que la normatividad constitucional y legal que fue vulnerada
a juicio del Despacho por parte del disciplinado para el Unico cargo que se
analiza y endilga, son las siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“Articulo 6. Los particulares sélo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por
la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones”

“Articulo 123. Inc 2. Los servidores puUblicos estdn al servicio del Estado y
de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, la ley y el reglamento”

“ARTICULO 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd
en los términos que senale la ley”.

ARTiCULO 34 DEBERES - Ley 734 de 2002 numeral 1 - Cédigo Disciplinario
Unico

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
frabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.”

ARTICULO 35 PROHIBICIONES
“A todo servidor puUblico le estd prohibido:
1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las

funciones contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, 10s
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acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de frabagjo.”

LEY 80 DE 1993:

“Articulo  23: DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con
arreglo a los principios de fransparencia, economia y responsabilidad
y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicardn en las mismas las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho
y los particulares del derecho administrativo.”

“Articulo 26: DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato.”

ANALISIS JURIDICO DEL UNICO CARGO

Luego de la exposicion del cargo formulado en el acdpite anterior, el cual
estd consignado en el auto de pliego de cargos y las normas que el
Despacho considera que vulnerd el disciplinado, se puede endilgar la falta
como GRAVE, en ocasidon a lo senalado en el numeral 4° del articulo 43 de
la Ley 734 de 2002, misma a la que se le atribuyd la modalidad a titulo de
CULPA GRAVE.

En el marco de las resultas de la investigacion surtida por esta Agencia del
Ministerio PUblico, es preciso decir en sumo grado de certeza que el
investigado estaba revestido de facultades legales y estatutarias como
servidor publico a la luz del acto administrativo de nombramiento, esto es,
el Decreto 023 del 30 de enero de 2017 y Acta de Posesidon No. 002 del 01 de
febrero de 2017, situacion de raigambre administrativo que obliga al senor
ALFREDO CASTANEDA RODAS o asumir un comportamiento de
responsabilidad mayor al que se le puede asignar a un particular, pues es
meridianamente claro que los servidores publicos cargan a cuestas con la
responsabilidad de omitir o extralimitarse en el ejercicio de sus funciones. De
tal suerte que la desatencidon a esos deberes a los que se compromete en el
momento mismo de asumir funciones del cargo, sin que medie la exclusion
de responsabilidad justificada y probada, constituye en una falta
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disciplinaria, enervando indefectiblemente a que le sea impuesta la sancidn
a que haya lugar.

El caso que convoca la atencidn de la Personeria Municipal de
Dosquebradas comporta un grado mayusculo de obligaciones por parte del
investigado, amén de que la supervision ejercida frente al Convenio
Interadministrativo No. 924 de 2016 es un imperativo del cual no puede
sustraerse el funcionario publico. Claramente, ir en contravia de esa
obligatoria respuesta a sus deberes implica no sélo la desatencion flagrante
a las funciones propias del cargo, sino tfambién el reproche que la sociedad
misma puede arrogarle, pues en sus manos estd la observancia constante,
permanente y demostrada a fravés de un juicioso seguimiento de los
negocios juridicos suscritos en representacion de la Administracion.

Asi las cosas, de conformidad al material probatorio que se recaudod, este
Despacho puede afimar que el sefior ALFREDO CASTANEDA RODAS
trasgredid la ley disciplinaria, cuando quiera que con su omision fue
renuente al observar el deber que le impone por mandato legal las normas
qgue gobiernan la actividad contractual en Colombia. También, su
inactividad vulnerd los principios de la funcidn administrativa y su
configuraciéon desdibuja el recto proceder del servidor estatal, en tanto que
la infraccidn a la norma se tfraduce en pasar por alto el deber, mandato o
prohibicion estipulados en la Ley 80 de 1993.

En ese orden de ideas, la conducta que fuera investigada por el Despacho
tiene una piedra angular fundamental, la cual se afinca en el articulo 84 de
la Ley 1474 de 2011, en cuyo contenido se especifica que tanto supervisores
como interventores tienen una imposicion legal de hacer seguimiento
debido al cumplimiento de las obligaciones contraidas por el contratista en
cabeza de la entidad contfratante.

Es por esto, que la conducta que se investigd estd enmarcada en el
teleologia sobre la que se enmarca el principio de responsabilidad al tenor
del articulo 26 de la Ley 80 de 1993.

Este, que es el Estatuto de la Contratacion Estatal en el pais, invoca en el
articulo referido, numeral 1°y 4°, sendas rutas a seguir por parte del servidor
publico que ejerza como tal la funcidén administrativa, como es el caso del
hoy investigado. Y es que el agente estatal se encuentra inmerso en un
obligatorio seguimiento a la ejecucién de los contratos, a fin de
salvaguardar los derechos de la entidad contfratante, pero también del
contratista y de los terceros. Es por esa razdn que enfratdndose de
Convenios, tampoco es posible que el supervisor se obnubile y enceguezca
su mirada cautelosa al devenir de las actuaciones en el marco de dicha
suscripcion bilateral. Mucho menos cuando de alli se edifica el concepto de
justicia y ética, principios rectores que como mandato de optimizacion
deben ser cumplidos a cabalidad sin el md&s minimo atisbo de duda.
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Adicionalmente, la responsabilidad no es un capricho del Legislador, pues
también la Carta Magna lo ha definido en su articulo 6. Tan es asi, que ese
precepto constitucional es del cual bebe la legislacion interna para
confeccionar todo un esquema complejo de responsabilidad del Estado.
Tan protuberante es la significacion y la connotaciéon de este principio, que
tiene el significado de valor y de norma, es una de las pocas expresiones
gue conjugan las tres categorias, que en esta ocasion puede leerse con los
binoculares de la normatividad contractual, dado de que tramitar, celebrar,
ejecutar, modificar o liquidar los Convenios Interadministrativos presuponen
un actuar disenado desde |la responsabilidad.

Con todo, es claro que el sefior ALFREDO CASTANEDA RODAS, en calidad de
supervisor del Convenio Interadministrativo No. 924 de 2016, incurrié en la
falta disciplinaria de que trata el articulo 34 numeral 1 y articulo 35 numeral
1 de la Ley 734 de 2002, lo cual se complementa con las disposiciones del
arficulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y del articulo 26 numeral 1° de la Ley 80
de 1993, asigndndose asi el sustento suficiente para completar la norma en
blanco o de textura abierta que estipula la falta GRAVE, en donde se prevé
el deber de vigilancia, control y seguimiento por parte de los servidores
pUblicos en materia de contratacion estatal, en aras de alcanzar los fines
contractuales del Estado, deber que -sin hesitacion alguna- fue vulnerado.

SUPERVISION DE LOS CONTRATOS ESTATALES

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 expresa taxativamente que “Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto confratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda”. Este precepto legal confirma que la vigilancia recae
sobre el supervisor del negocio juridico estatal y la misma propugna por la
correcta ejecucion del contrato.

El seguimiento técnico, administrativo, financiera, contable vy juridico que
reza en la ley en este caso le fue asignada al encartado disciplinario, quien
para la época de los hechos bajo examen, contaba con las calidades para
ejercitar dicha labor.

Lo anterior, permite inferior sin dubitacién alguna, que el funcionario publico
investigado en este proceso disciplinario contaba con las calidades de
Secretario de Gobierno de Dosquebradas y, de contera, se invistid como
sujeto calificado para el derecho disciplinario en tanto que al mismo le fue
confiada la tarea de supervisar el Convenio suscrito entre el Municipio y la
empresa Serviciudad E.S.P.

De alli que sea importante senalar que:
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“La informacion que es evaluada y reportada por el supervisor en sus
informes le permite a la entidad publica tener control sobre el
desarrollo del contrato, alertar sobre riesgos de incumplimiento y
analizar oportunidades de mejora como entidad publica. Igualmente,
resolver posibles desacuerdos entre las partes, respaldar la expedicion
de ofrosi es necesarios para solventar imprevistos en la ejecucion, para
lo cual también servirdn de apoyo en la toma de decisiones sobre los
aspectos financieros del confrato relacionados con el pago de
anticipos, formas de desembolso, y en general, todo lo afin alos pagos
del contrato.”?

Con nitidez se establece que la supervisidon no tiene otra teleologia distinta
a la de adelantar el control en el desarrollo contractual y, en caso de que
sea necesario, adoptar las medidas correctivas que resulten necesarias para
el curso normal y cumplimiento del mismo.

De igual forma, en la ejecuciéon de su labor de supervision del contrato, el
funcionario publico designado tiene diversas labores de verificacion,
vigilancia, inspeccion, control, revision y seguimiento del objeto y las
obligaciones establecidas en el contrato3. Le asiste la responsabilidad
significativa de adelantar las gestiones pertinentes para el cauce normal de
los Convenios como el que llama la atencidn de la investigacion en curso.

Segun la doctring, la finalidad de la interventoria y supervision de los
contratos estatales es garantizar la eficiente y transparente inversion de
recursos que la enfidad publica asignd para el confrato objeto de
supervision y control, para lo cual deberd buscar que el contratista se cina
a la ejecuciéon de lo pactado con el lleno de los requisitos legales, técnicos,
econdmicos, de fiempo y calidad exigida4

Sumado a lo ya dicho, es pristino indicar que en el numeral 1° del articulo 14
de laley 80 de 1993, del cual se desprenden diferentes deberes funcionales
gue surgen de la supervision de los contratos estatales, se destaca que las
entidades estatales al celebrar un contrato:

lo. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia,
con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion grave
de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua
y adecuada prestacion, podrdn, en los casos previstos en el numeral
20. de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las
estipulaciones en ellos convenidas, introducir modificaciones a lo
contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi

2 Responsabilidad Disciplinaria en Materia de Contratacion Estatal, tomado de
file:///C:/Users/Eider%20FSH/Downloads/43-Texto%20del%20art%C3%ADculo-411-1-10-20220420.pdf

3 Sentencia n° 54001-23-33-000-2016-00419-01 de Consejo de Estado - Sala Contenciosa Administrativa - SECCION
PRIMERA, de 25 de Mayo de 2017

4 ROSERO MELO Bertha y ROJAS LOPEZ Miguel David, Contratacion Estatal Interventoria y Supervision. Ediciones
de la U, Bogotd, 2017, p 35.
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lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.”
Igualmente, el numeral 4° ibidem, consagra que también se:

“40. Adelantardn revisiones periédicas de las obras ejecutadas,
servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos
cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los confratistas,
y promoverdn las acciones de responsabilidad contra éstos y sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.” (Subraya y
negrilla fuera de texto).

Dicho lo anterior, es plausible para el Despacho espetar que el senor
ALFREDO CASTANEDA RODAS fungia como Secretario de Gobiemo de
Dosquebradas para la época de los hechos objeto de esta investigacion vy,
por sustraccidon de materia, comportaba la calidad de supervisor del
Convenio Interadministrativo, deberes a los que no acudid en su
cumplimiento, pues le asistia la obligacidon de hacer control y seguimiento
en la ejecucion del Convenio senalado, apartdndose del cumplimiento de
los articulos 34.1 y 35.1 del Codigo Disciplinario Unico, articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, arficulos 4, 14y 26 de la Ley 80 de 1993 y la clausula SEXTA del
Convenio Interadministrativo No 924 de 2017, razones mds que suficientes
para declarar probado este cargo.

DESCARGOS

En su debida etapa procesal, (folios 120 - 125) la doctora LAURA FERNANDA
PEREZ CASTANO, representante de ALFREDO CASTANEDA RODAS, presentd
descargos solicitando que se valore la ausencia de dolo en la realizacion de
la conducta omisiva del prohijado, asi como también pidioé al Despacho que
los fines para los cuales fue suscrito el Convenio fueron cumplidos y
desarrollados. También, imrogd tener en cuenta como acervo probatorio el
expediente del contrato de prestacion de servicios celebrado entre
SERVICIUDAD ESP y Corporacion ASHLSN E&D con el propdsito de verificar
que los fines con los que se celebrd el Convenio No. 924 de 2017 fueron
satisfechos.

Frente a los descargos allegados por la representante del investigado, este
Despacho considera que en lo que respecta al DOLO, ni en el auto que
promueve la formulacion de pliego de cargos ni tampoco en el sustento
normativo invocado en el fallo de primera instancia se endilga la culpa a
titulo de DOLO. Es decir, la conducta reprochada es, a juicio de esta
Agencia del Ministerio Publico, distante de esta modalidad, por lo tanto, la
“ausencia de dolo” es clara para este Despacho y por ello no se hizo siquiera
una elucubracion minima al respecto, por lo que resultaria un sinsentido
auscultar un sustento que desvirtUe tal afirmacion de la togada.
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Senala la defensora que los fines para los cuales se celebrd el Convenio se
colmaron a cabalidad. Sin embargo, el objeto de discusion de la
investigacion disciplinaria y, por ende, del reproche disciplinario no cavila en
el culmen efectivo del objeto contfractual, sino en el seguimiento, vigilancia
e inspecciéon que le asistia como responsabilidad sine qua non al supervisor,
es decir, la imperiosa labor funcional que estaba a cargo del Secretario de
Gobierno.

Con ese panorama, los descargos rendidos no logran satisfacer el grado de
conviccion de la Personeria Municipal frente a la conducta omisiva del
disciplinado, razén por la que las consignas normativas, los soportes juridicos
y facticos esgrimidos en los folios allegados resultan no sustentan de manera
alguna la inaccidn del investigado, dejando mayores certezas sobre la
infraccion a la normatividad disciplinaria.

ALEGATOS DE CONCLUSION

Por medio del auto del 15 de septiembre de 2022, el Despacho atendiendo
los presupuestos juridicos estatuidos en el arficulo 169 de la Ley 734 de 2002
dispuso el término de 10 dias hdbiles con la finalidad de que los sujetos
procesales presentaran sus respectivos alegatos de conclusion, termino en
el cual no se presentaron por parte de la defensa de ALFREDO CASTANEDA
RODAS.

FUNDAMENTACION Y CLASIFICACION DE LA FALTA
TIPICIDAD

Habida consideracion de que conforme al acervo probatorio obrante en el
proceso disciplinario adelantado contra el sefior ALFREDO CASTANEDA
RODAS, aquél ostentaba el cargo de Secretario de Gobierno de
Dosquebradas cuando se ejecutd el Convenio Interadministrativo No 924 de
2017, el disciplinado se encontraba en la obligacion de hacer control y
seguimiento a la decurso del negocio juridico referido.

En el quebranto normativo se dispone por parte del investigado la
vulneraciéon del articulo 6 de la Constitucion Politica, asi como el articulo 123
inciso 2 y el articulo 209 Superior. Con fundamento en ello, el disciplinado
desplegd una conducta omisiva consistente en inobservar la funcidn
administrativa asignada de rango constitucional.

La frasgresion de la Ley 734 de 2002 se materializdé con el incumplimiento a
los deberes consignados en el articulo 34 numeral 1, toda vez que el
investigado actud de forma descomedida con la legislacion vigente al
momento de los hechos disciplinables. Por supuesto, la animadversion al
articulo 35 numeral 1 donde se estipulan las prohibiciones del incumplimiento
de su deber como servidor publico es flagrante y latente en su condicion de
Secretario de Despacho y supervisor del Convenio.
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Respecto de la violaciéon al articulo 23 de la Ley 80 de 1993, se enmarca que
las actuaciones de cualquier parte contfractual deben cenirse
irestrictamente a los principios de fransparencia, economia vy
responsabilidad. A rengldn seguido, el articulo 26 ejusdem conceptiua que
la responsabilidad es una mdxima indeclinable en tanto que estd sujeta ala
vigilancia de la correcta ejecucion contractual.

Adicionalmente, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 signa los deberes de
los supervisores y las facultades de estos, con lo que de forma llana se
vislumbra la manera en como debia actuar el investigado, situacion que
claramente no efectud.

Al no existir prueba alguna que ofrezca luces al Despacho acerca del
seguimiento y control adelantado por el supervisor respecto del Convenio
No. 924 de 2016, a pesar de que en la Cldusula SEXTA del mismo asi lo
consagra, se estd frente a una conducta tipificada en el ordenamiento
juridico colombiano y factible de reproche disciplinario a la luz del C.D.U.

ILICITUD SUSTANCIAL

En armonia con las disposiciones que contiene el articulo 5 de la Ley 734 de
2002, la comision de la falta disciplinaria abrogada al senor ALFREDO
CASTANEDA RODAS, en definitiva, afecté el deber funcional sin que mediara
una causal que justificara su omision.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sido enfdtica en voluminosa
jurisprudencia sobre la configuracidon de la conducta reprochable
disciplinariamente cuando afecta el deber funcional. Es por ello que en la
Sentencia C-452 de 2016 dijo que “el contenido de antijuridicidad en el
derecho disciplinario es la infraccion del deber funcional que el orden
juridico adscribe a los servidores publicos”.

También, en la providencia C-948 de 2002, la Alta Corte guardiana de la
Constitucion argumentd que “en materia disciplinaria, la ley debe orientarse
a asegurar el cumplimiento de los deberes funcionales que le asisten al
servidor publico o al particular gue cumple funciones publicas pues las faltas
le interesan al derecho disciplinario en cuanto interfieran tales funciones. De
alli que el derecho disciplinario valore la inobservancia de normas positivas
en cuanto ella implique el quebrantamiento del deber funcional”.

Asi las cosas, la doctrina de la Procuraduria General de la Nacidén ha
senalado que no se trata del incumplimiento en sentido formal de los
deberes, sino que los mismos deben afectarse de manera sustancial.
Textualmente se senala:

En otros términos, aun cuando la conducta encuadre en la descripcion
ticica, pero tal comportamiento corresponda a un mero
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quebrantamiento formal de la norma juridica, ello no puede ser objeto
de la imposicion de una sancion disciplinaria, porque se constituiria en
responsabilidad objetiva, al aplicarse medidas sancionatorias, sin que
exista una verdadera y justa razon de ser.

[...]

En una palabra, aunque el comportamiento se encuadre en un tipo
disciplinario, pero se determine que el mismo para nada incidié en la
garantia de la funcion publica y los principios que la gobiernan, deberd
concluirse que la conducta estd desprovista de ilicitud sustancial.

En el orden precedente y desde un referente de justicia, Ia
sustancialidad de la ilicitud determinard cuando se compruebe que se
ha prescindido del deber exigible al disciplinado en tanto implique el
desconocimiento de los principios que rigen la funcion publica,
entendiéndose por tal la antijuridicidad sustancial del comportamiento?.

Esto se traduce, bdsicamente, en que la ilicitud sustancial responde a un
concepto garantista en donde al disciplinado no se le puede endilgar una
conducta por el simple hecho de trasgredir el deber funcional, sino que la
misma tiene que comprometer en gran medida la funcidén publica vy
administrativa, asi como la responsabilidad atribuible al servidor pUblico que
desplego la accidn, extralimitacion u omision de la conducta.

Por otro lado, la ilicitud sustancial es uno de los elementos mds importantes
para argumentar si una actuacion es reprochable por el Derecho
Disciplinario o no, dado que a contrario sensu del Derecho Penal donde se
aborda la antijuridicidad, en esta parcela de las ciencias juridicas que hoy
decide de fondo el presente asunto, debe hallarse probado el desvalor,
desencadenando una real y efectiva afectacion al funcionamiento estatal,
teniendo como precepto que los fines esenciales del Estado pueden correr
riesgos en su cumplimiento bajo la respuesta del investigado.

Ha sido insistente la Procuraduria General de la Nacién en indicar que:

“[L]Ja conducta de la persona destinataria de la ley es contraria a
derecho cuando afecta el deber funcional sin justificacion alguna. [...]
[E]l deber funcional «es un instrumento para encauzar la conducta de
los servidores publicos, el cual se constituye en la fuente que da vida
a la antijuridicidad sustancial y que siempre estd referido al ejercicio
de funciones puUblicas porque de Ilo contrario seria atipico
disciplinariamente el comportamiento cuestionado. [...] [D]eben
desarrollarse con apego a las orientaciones de los principios
constitucionales y legales, en la medida en que es por esa razon que
una persona que se posesiona en un cargo publico debe jurar el
cumplir el desempeno de sus deberes segun la Constitucion, la Ley y
el Reglamento”.

5 ORDONEZ MALDONADO, ALEJANDRO. Justicia Disciplinaria De la ilicitud sustancial a lo sustancial de la ilicitud,
Bogotd, Instituto de Estudios del Ministerio PUblico de la Procuraduria General de la Nacién, 2009, p. 25, 27 y 28.
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Ofro elemento que debe de abordarse con seriedad y objetividad es el de
la afectacion al deber funcional sin justificacion alguna. Esto quiere decir,
de otro modo, que puede afectarse este deber, pero para ello tiene que
existir una razén lo suficientemente robusta y probada para que la conducta
se incluya entre las causales de eximente de responsabilidad. En tanto no se
desvirtUe tales condiciones, o sea arrimadas al proceso las consideraciones
con anexo de prueba, es impracticable la exculpacion del investigado, tal
y como ocurre en el caso que se resuelve.

Para el caso concreto, el disciplinado obrd sin comedimiento al desconocer
de manera formal y sustancial los deberes impuestos por la Constitucion, la
Ley, el Manual de Funciones de la Administracidon Municipal e incluso el
clausulado del acto juridico, arrojando tal situacion como resultado que no
se hiciera la adecuada supervision al Convenio No. 924 de 2016,
trastocando los fines de la contratacion estatal.

ANALISIS DE LA CULPABILIDAD

Lo primero que este Despacho debe advertir es que a la luz del articulo 13
de la Ley 734 de 2002, estd proscrita en Colombia toda forma de
responsabilidad objetiva, lo cual significa que las faltas son sancionables y
cometidas siempre a tfitulo de dolo o de culpa.

En el caso que ocupa la atencidn de la Personeria Municipal de
Dosquebradas y en observacion de las pruebas recaudades en el proceso
para este Despacho, la conducta cometida por ALFREDO CASTANEDA
RODAS fue realizada a manera de culpa.

En este corolario, la culpa se divide en culpa grave y gravisima, emanada
del arficulo 44 de la Ley 734 de 2002. La primera acaece cuando se estd
ante la inobservancia del cuidado necesario que cualquier persona comun
le imprime a sus actuaciones.

Por lo anterior, también se ha escrito en las obras juridicas que “los dos
grados de la culpa, se encuentran presididos por la diligencia exigible como
factor de la cognoscibilidad, que significa lo que puede conocerse por
parte del servidor publico; lo que enrostra una falta de claridad en la
distincion de las culpas, particularmente en el grado de la culpa grave, que
indica un estadndar de un modelo de hombre prudente que incurre en una
inobservancia del deber objetivo de cuidado’s.

Con lo anterior, es diagfano senalar que en la situacion factica conocida por
la investigacion vertida en el proceso, tal y como se dilucidd en el Pliego de
Cargos, al sefior ALFREDO CASTANEDA RODAS le es calificable la conducta
como falta GRAVE, pues hay un grado de certeza pleno a la luz de la
actuacioén probatoria desarrollada en el proceso, de que a pesar de existir

6 ANALISIS CONCEPTUAL DE LA CULPA GRAVISIMA Y LA CULPA GRAVE EN LAS FALTAS DISCIPLINARIAS extraido de
https://repository.ucc.edu.co/server/api/core/bitstreams/86d49587-a21a-43cé-b2f4-dc205f59e195/content
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toda una normatividad en la arquitectura juridica del Estado Colombiano
que obligaba al investigado a obrar con cuidado y observancia del
Derecho, éste omitid adrede la funcidon publica que le era atribuible en
virtud no solo de la ley, sino también del Manual de Funciones de la
Administracion Municipal de Dosquebradas en relaciéon al cargo que
ostentaba como Secretario de Despacho. Lo propio hizo con lo consignado
en las clausulas del Convenio Interadministrativo, puesto que en la SEXTA le
asignaba la supervision del contrato al Secretario de Gobierno.

El hecho de que el sefior CASTANEDA RODAS, como ya se dijo, pasara por
alto cumplir con los deberes que le imponia su cargo, lo acredita como un
agente estatal que, en el marco de su funcién, decidié omitir el cuidado y
diligencia que debia seguir en el cumplimiento de su rol como servidor
publico y supervisor contractual.

No existe duda alguna en que el investigado fue negligente con los deberes
que le imponia su cargo y a los que se comprometid cuando se posesiond
en el mismo y asumioé las funciones que el Manual consagraba. El Despacho
se vale de las pruebas adosadas en el proceso para elevar esta afirmacion
tendiente a calificar la falta disciplinaria.

LAS RAZONES DE LA SANCION

Siguiendo los preceptos contenidos en el articulo 18 de la Ley 734 de 2002,
la cual fija que “la sancion disciplinaria debe corresponder a la gravedad
de la falta cometida. En la graduacion de la sancion deben aplicarse los
criterios que fija esta ley”, es menester indicar que la sancién disciplinaria
debe responder congruentemente a criterios puramente juridicos objetivo
de legalidad, atendiendo de forma expresa a las sanciones que el mismo
Legislador ha atribuido para cada falta.

En esa linea, al sefior ALDREDO CASTANEDA RODAS se le endilgd conducta
GRAVE estatuida en el arficulo 50 de la Ley 734 de 2002 a fitulo de culpa
GRAVE, habida cuenta que incumplié con su deber de supervisor mientras
ostentaba el cargo de Secretario de Gobierno Municipal de Dosquebradas,
Risaralda, durante la ejecucion del Convenio No. 924 de 2016, escapando
a su deber de efectuar el correcto seguimiento y control a dicho negocio
juridico.

De igual forma, la graduacion de la conducta debe apegarse a los criterios
estipulados en el numeral 4° del articulo 43 del C.D.U., teniendo en cuenta
gue el investigado ostentaba un cargo de mayor jerarquia al ser Secretario
de Despacho, en su cartera, era la persona que se convertia en agente
decisor.

GRADUACION DE LA SANCION

En virtud del principio de proporcionalidad, la sancidén contenida en este
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fallo disciplinario estard guiada teniendo como premisa que el senor
ALFREDDO CASTANEDA RODAS cumplia su funcion como Secretario de
Gobierno de Dosquebradas para el momento de los hechos. Asi las cosas,
la sancion se ecualizard de conformidad con las aristas de los arficulos 44,
45, 46 y 47 de la Ley 734 de 2002, asi:

“ARTICULO 44. CLASES DE SANCIONES. EL SERVIDOR PUBLICO ESTA
SOMETIDO A LAS SIGUIENTES SANCIONES:
(...)

3. Suspension, para las faltas graves culposas”

“ARTICULO 45. DEFINICION DE LAS SANCIONES:

(...)

2. La suspension implica la separacion del ejercicio del cargo en cuyo
desempeno se origind la falta disciplinaria y la inhabilidad especial, la
imposibilidad de ejercer la funcion publica, en cualquier cargo distinto
de aquel, por el término senalado en el fallo.”

“ARTICULO 46. LIMITE DE LAS SANCIONES.

La suspension no serd inferior a un mes ni superior a doce meses:
Cuando el disciplinado haya cesado en sus funciones para el
momento de la ejecutoria del fallo o durante la ejecucion del mismo,
cuando no fuere posible ejecutar la sancion se convertird el término
de suspension o el que faltare, segun el caso, en salarios de acuerdo
al monto de lo devengado para el momento de la comision de la
falta, sin perjuicio de la inhabilidad especial.”

ARTICULO 47. CRITERIOS PARA LA GRADUACION DE LA SANCION.

. La cuantia de la multa y el término de duracion de la suspension e
inhabilidad se fijaran de acuerdo con los siguientes criterios:

(...)

i) El conocimiento de la ilicitud;
j) Pertenecer el servidor publico al nivel directivo o ejecutivo de la entidad.

A efectos de proceder con la graduacién de la sancidon en debate, este
Despacho tendrd en cuenta que Ila conducta reprochada
disciplinariamente al investigado se surti® con el consentimiento y
conocimiento de la ilicitud, pues estd probado que el senor ALFREDO
CASTANEDA RODAS, tenia un conocimiento cristalino de sus actuaciones,
puesto que tenia la formacion intelectual suficiente para diferenciar entre
los actos consonantes con las normas y aquellos discrepantes de las mismas.
De igual forma, el nivel directivo como Secretario de Gobierno Municipal lo
ubica en una posicion privilegiada respecto de los demds funcionarios
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incluso de la misma dependencia.

Ambas situaciones, la de su nivel profesional, intelectual y académico lo
hace una persona con conocencia de la situacion factica que alterd su
omision al deber funcional que le exigia el cargo. Y el hecho de tener la
calidad de Secretario de Despacho también lo logra poner en una posicion
dominante y de mayor responsabilidad por la investidura que representaba.

Por Ultimo, este Despacho acudird a los preceptos del articulo 47 numeral
2°, habida cuenta que el investigado infringid de dos disposiciones
contenidas en la Ley 734 de 2022, esto eso, el articulo 34.1 y 25.1 idem, por
las razones descritas con suficiente ilustracion durante los acdpites
precedentes.

CALIFICACION DEFINITIVA DE LA FALTA.

Las diferentes faltas disciplinarias calificadas como GRAVES estdn definidas
por la ley de manera taxativa, de suerte que al operador disciplinario no le
resulta posible maniobrar la calificacion de forma distinta.

En ese entendido y de conformidad con las disposiciones del articulo 50 de
la ley 734 de 2002, la conducta producida por el senor ALFREDO
CASTANEDA RODAS en el ejercicio de funcién pUblica como Secretario de
Gobierno de la Alcaldia de Dosquebradas, se califica como GRAVE en
atencion alo signado en la norma enunciada.

Por tal razdn, acogiendo la foliatura que obra en las diligencias procesales
arrimadas al expediente por parte de esta Agencia del Ministerio Publico,
la falta se procede a calificar de manera definitiva como GRAVE a fitulo
de CULPA GRAVE.

Examen de la conducta reprochada al disciplinado JHON FREDY AGUIRRE
GIRALDO:

CARGO UNICO

“El senor JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO identificado con la cédula
de ciudadania No. 18.599.212, en su condicion de Secretario de
Gobierno del Municipio de Dosquebradas, para la época de los
hechos, presuntamente incurrié en irregularidades en el ejercicio de
sus funciones, ya que no realizd la supervision del convenio
interadministrativo N° 924 de 2016 suscrito entre la Secretaria de
Gobierno del Municipio de Dosquebradas y Serviciudad, estando en
la obligacion de hacerlo™.
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NORMAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS

En atencién a los hechos vertidos en el fallo y que se muestran en la parte
factica, se tiene que el senor JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO ostentaba para
la fecha de los hechos la calidad de servidor publico, por lo que la
normatividad que fue vulnerada en consideraciones del Despacho por
parte del disciplinado para el Unico cargo que se analiza y endilga, son las
siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

“Articulo é. Los particulares sdlo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por
la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones”

“Articulo 123. Inc 2. Los servidores publicos estan al servicio del Estado y
de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, la ley y el reglamento”

“ARTICULO 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd
en los términos que senale la ley”.

ARTiCULO 34 DEBERES - Ley 734 de 2002 numeral 1 - Cédigo Disciplinario
Unico

“1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en Ila
Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los
demds ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
frabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario
competente.”

ARTICULO 35 PROHIBICIONES
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“A todo servidor puUblico le estd prohibido:

. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las
funciones contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, 1os
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de frabagjo.”

LEY 80 DE 1993:

“Articulo  23: DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad
y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicardn en las mismas las normas que
regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho
y los particulares del derecho administrativo.”

“Articulo 26: DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este
principio:

lo. Los servidores puUblicos estan obligados a buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del
objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
confratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
gjecucion del contrato.”

ANALISIS JURIDICO DEL UNICO CARGO

Posterior a lo expuesto frente al cargo formulado en el titulo precedente,
qgue también se encuentra descrito en el auto de pliego de cargos vy las
normas que el Despacho considera que vulnerd el disciplinado, se puede
endilgar la falta GRAVE, en ocasidn a lo senalado en el numeral 4° del
articulo 43 de la Ley 734 de 2002, misma a la que se le atribuyd la modalidad
a titulo de CULPA GRAVE.

También, conforme se plasma en la investigacion adelantada por la
Personeria Municipal, es menester indicar que el investigado estaba
revestido de facultades legales y estatutarias como servidor publico
conforme al Decreto 030 del 4 de 2016 y posesion tal y como reza en el acta
No. 104 del 4 de enero de 2016, situacion que obliga al seshor JHON FREDY
AGUIRRE GIRALDO a asumir un comportamiento de responsabilidad mayor
al que se le puede asignar a un particular, pues claro es que los servidores
publicos pueden eventualmente omitir o extralimitarse en el ejercicio de sus
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funciones.

Es por esa razdn que la desatencidn a esos deberes a los que se
compromete en el momento mismo de asumir funciones del cargo, sin que
medie la exclusion de responsabilidad justificada y probada, constituye en
una falta disciplinaria, que como consecuencia puede generar und sancion
legal.

El caso sub judice tiene un grado de obligaciones por parte del investigado,
bajo el abrigo de que la supervision ejercida frente al Convenio
Interadministrativo No. 924 de 2016 es un mandato legal del cual no puede
sustraerse el funcionario publico. De hacerlo, podria comportar una
confravencion a los deberes, lo que implica la desatencidon a las funciones
propias del cargo asi como el reproche que la sociedad misma puede
cargarle.

Asi pues, en revision del material probatorio recaudado, este Despacho
puede senalar que el senor JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO vulnerd la ley
disciplinaria, en el momento en que con su omision fue renuente al observar
el deber que le impone por mandato legal las normas sobre la contratacion
publica.

Al tiempo, la inacciéon del AGUIRRE GIRALDO trastocd los principios de la
funcion administrativa y su configuracion no se acompasa con el proceder
pulcro del servidor estatal, pues la infraccidén normativa es atentatoria del
Estatuto de la Contratacion Publica.

Concordantemente, la conducta endilgada no es conteste al articulo 84 de
la Ley 1474 de 2011, donde se preceptia con clara solvencia tanto
supervisores como inferventores fienen una imposicion legal de hacer
seguimiento al cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
confratista en cabeza de la enfidad que impulsa el contfrato, dejando
servido el concepto de violacidon al principio de responsabilidad, una
mdaxima indefectiblemente necesaria no solo para los asuntos atinentes a los
contratos sino, en general, para los demds asuntos propios del administrador
de lares publicae.

Contravenir el principio de responsabilidad lo definid el Legislador bajo las
tesis de afianzar una probidad del agente del Estado absolutamente fuligin
ominosa, en aras de garantizar la justicia y la transparencia del servidor
publico.

El articulo 6 del Texto Fundamental lo consagrd sin titubear por parte de la
Asamblea Nacional Constituyente en 1991 la responsabilidad como égida
de cumplimiento superior. Y al dar frdmite, celebrar, ejecutar, modificar o
liguidar los Convenios Interadministrativos presuponen un actuar disehado
desde la responsabilidad en la actividad de los contratos puUblicos.
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Recogiendo lo anteriormente expuesto, es dable indicar que el senor JHON
FREDY AGUIRRE GIRALDO, en calidad de supervisor del Convenio
Intferadministrativo No. 924 de 2016, incurrid en la falta disciplinaria de que
trata el articulo 34 numeral 1 y articulo 35 numeral 1 de la Ley 734 de 2002, lo
cual se complementa con las disposiciones del articulo 84 de la Ley 1474 de
2011 y del arficulo 26 numeral 1° de la Ley 80 de 1993, asigndndose asi el
sustento suficiente para completar la norma en blanco que establece la
falta GRAVE, en donde se prevé el deber de vigilancia, control y seguimiento
por parte de los servidores publicos en materia de contratacion estatal.

SUPERVISION DE LOS CONTRATOS ESTATALES

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 expresa taxativamente que “Con el fin
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos
de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad confractual, las
entidades publicas estdn obligadas a vigilar permanentemente la correcta
gjecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor,
segun corresponda”. Este precepto legal confirma que la vigilancia recae
sobre el supervisor en aras de que aquel efectUe una supervision traslUcida
a los contratos que suscribe o que asume en si observancia.

El seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable vy juridico que
reza en la ley en este caso le fue asignada al senor JHON FREDY AGUIRRE
GIRALDO, en calidad de supervisor del Convenio y Secretario de Gobierno
del Municipio.

Con lo anterior, se puede aducir que el funcionario investigado en este
proceso disciplinario contaba con las calidades de Secretario de Gobierno
de Dosquebradas y, como colofdén, como sujeto calificado para el derecho
disciplinario en tanto que al mismo le fue confiada la tarea de supervisar el
Convenio suscrito entre el Municipio y la empresa Serviciudad E.S.P.

Tratadistas han precisado en senalar que:

“La informacion que es evaluada y reportada por el supervisor en sus
informes le permite a la entidad publica tener control sobre el
desarrollo del contrato, alertar sobre riesgos de incumplimiento y
analizar oportunidades de mejora como entidad publica. Igualmente,
resolver posibles desacuerdos entre las partes, respaldar la expedicion
de ofrosi es necesarios para solventarimprevistos en la ejecucion, para
lo cual también servirdn de apoyo en la toma de decisiones sobre los
aspectos financieros del confrato relacionados con el pago de
anticipos, formas de desembolso, y en general, todo lo afin a los pagos
del contrato.””

7 Responsabilidad Disciplinaria en Materia de Contratacion Estatal, tomado de
file:///C:/Users/Eider%20FSH/Downloads/43-Texto%20del%20art%C3%ADculo-411-1-10-20220420.pdf
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La supervision, pues, tiene como fin adelantar una revision, evaluacion y
andlisis a la ejecucion contfractual con el objeto de evitar que se distorsionen
los fines para los cuales fueron constituidos los negocios juridicos.

Asi mismo, en la ejecucion de su labor de supervision del contrato, el
funcionario designado tiene diversas labores de verificacion, vigilancia,
inspeccion, control, revision y seguimiento del objeto y las obligaciones
establecidas en el contratos. Le es atribuible la responsabilidad de adelantar
las gestiones pertinentes para el decurso de los Convenios como el que se
revisa en esta instancia disciplinaria.

El Legislador en el numeral 1° del articulo 14 de la ley 80 de 1993, destaca
que las entidades estatales al celebrar un confrato:

lo. Tendrdan la direccion general y la responsabilidad de ejercer el
control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia,
con el exclusivo objeto de evitar la paralizacion o la afectacion grave
de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua
y adecuada prestacion, podrdn, en los casos previstos en el numeral
20. de este articulo, interpretar los documentos contractuales y las
estipulaciones en ellos convenidas, infroducir modificaciones a lo
contratado y, cuando las condiciones particulares de la prestacion asi
lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.”

Acto seguido, el numeral 4° ibidem, consagra que también se:

“40. Adelantardn revisiones periédicas de las obras ejecutadas,
servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos
cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas,
y promoverdn las acciones de responsabilidad contra éstos y sus
garantes cuando dichas condiciones no se cumplan.” (Subraya y
negrilla fuera de texto).

Con las elucubraciones plasmadas, el Despacho puede aseverar que el
senor JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO fungia como Secretario de Gobierno
de Dosquebradas para la época de los hechos objeto de esta investigacion
y tenia la calidad de supervisor del Convenio Interadministrativo, deberes a
los que no acudid en su cumplimiento.

El investigado tenia la obligacion de hacer control y seguimiento en la
ejecucion del Convenio senalado, pero no lo hizo asi, yendo en contra de
los preceptos legales solicitados en los articulos 34.1 y 35.1 del Cddigo
Disciplinario Unico, articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, articulos 4, 14y 26 de
la Ley 80 de 1993y la cldusula SEXTA del Convenio Interadministrativo No 924
de 2017, razones mds que suficientes para declarar probado este cargo.

8 Sentencia n° 54001-23-33-000-2016-00419-01 de Consejo de Estado - Sala Contenciosa Administrativa - SECCION
PRIMERA, de 25 de Mayo de 2017
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DESCARGOS

En el pertinente estadio procesal, la doctora LAURA ANDREA JARAMILLO
SALDARRIAGA, apoderada de JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO allegd el
correspondiente escrito de descargos el 11 de mayo de 2022 (folios 126-231)
en el cual aseverd que el comportamiento de su defendido estuvo ajustado
a Derecho.

La defensora, también arguyd que se debia oficiar a la Secretaria Juridica
del Municipio o dependencia competente a efectos de que se allegue al
proceso la copia de delegacion de supervision del Convenio No. 924 de
2016.

Respecto de la primera manifestacion de la mandataria legal, mds alld de
enunciar que su prohijado qjusté su comportamiento a la normatividad, en
especial a la disciplinaria, no agregd prueba o justificd con valoracion
juridicamente asertiva que en efecto el investigado obrara con fiel apego a
la ley, lo cual genera un planteamiento débil e inocuo frente a los cargos
formulados por la Personeria Municipal de Dosquebradas.

Es claro que los descargos comportan una libertad plena para verter al
proceso las consideraciones fdacticas, juridicas, probatorias, de hecho y de
derecho que estimen convenientes, no es menos cierto que el sujeto
procesal debe ofrecer argumentos que causen una novacion en el grado
de conviccion que fiene la autoridad disciplinaria, de tal suerte que para el
caso concreto no existid tales disquisiciones, por lo que no puede acogerse
ninguna de las manifestaciones enunciativas que persiguen el propdsito de
declara exonerado de responsabilidad al senor JHON FREDY AGUIRRE
GIRALDO.

Frente ala solicitud de delegacion de supervision con carga a su defendido,
la misma comporta una actuacion petitoria estéril, puesto que la
delegacion per se estd inmersa en la cldusula SEXTA del Convenio No. 924
de 2016, ya que acogiendo el romancero popular romano: pacta sun
servanda, donde ese contrato, que es ley para las partes, esclarece el rumor
O la suspicacia que se genera en torno al sujeto sobre el que recae la
supervision, pues se especifica que la adelantard el Secretario de Gobierno,
calidad acreditada y probada en los acdpites precedentes.

En ese entendido, no es posible atender por parte del Despacho los
contenidos normativos y la exhibicion de los presupuestos tanto de hecho
como de derecho que argumentod la togada en torno al proceder de su
poderdante, pues a juicio de esta célula disciplinaria, los mismos no
desvirtan ni a priori ni a posteriori los cargos formulados.

ALEGATOS DE CONCLUSION
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Alrespecto, la doctora LAURA ANDREA JARAMILLO SALDARRIAGA, defensora
de oficio de JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO trasladdé al Despacho los
alegatos de conclusion.

En el escrito (afolios 157-162), la defensa hizo un relato sucinto de los hechos,
establecid un parangdn de las normas presuntamente conculcadas vy
evalud el concepto de violacidn normativa.

Respecto del concepto de violacion, se tiene que contrario a lo discurrido
en los alegatos de conclusion, el senor JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO no
obrd con el deber de cuidado que le correspondia por la investidura que
ostentaba como Secretario de Gobierno de Dosquebradas.

La defensora esbozd algunos aspectos frente a la ilicitud sustancial,
exponiendo los contenidos normativos que configuran la antijuridicidad en
materia disciplinaria, pero no abordd el caso concreto para desvirtuar la
razdn por la cual no deberia aplicdrsele esta fundamentacion a su
defendido.

De igual forma, la togada relatd la forma de culpabilidad, entfregando al
Despacho algunas consideraciones acerca de como se debia configurar tal
apreciacion juridica, empero no logré establecer un derrotero tedrico,
normativo, jurisprudencial o al menos consuetudinario para convencer al
Despache en la etapa final del proceso en la instancia actual, de que la
misma no le es atribuible a su prohijado.

Finalmente, la defensora de oficio establecid una linea dedicada a la
nulidad, sin embargo, este fallo ya dirimié el asunto en el acdpite especial.

Por lo anterior, en los alegatos de conclusion arrimados al expediente, la
defensa del senor JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO no logré controvertir la
formulacion de pliego de cargos, acompanado de las pruebas decretadas
y practicadas durante el proceso, por lo que las consideraciones alli
consignadas no estimulan al Despacho para fallar en forma distinta.

FUNDAMENTACION Y CLASIFICACION DE LA FALTA
TIPICIDAD

Conforme a las pruebas recaudadas durante el proceso que se adelanta
contra el senor JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO, el servidor puUblico ostentaba
el cargo de Secretario de Gobierno de Dosquebradas cuando se ejecuto el
Convenio Interadministrativo No 924 de 2017, por lo que se enconfraba en
la obligacion de hacer control y seguimiento al mismo.

En ese sentido, el investigado trasgredid el articulo é de la Constitucion
Politica, asi como el articulo 123 inciso 2 y el articulo 209 Superior. Con
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fundamento en ello, el disciplinado desplegd una conducta omisiva
consistente en inobservar la funcidon administrativa asignada de rango
constitucional.

La frasgresion de la Ley 734 de 2002 se materializdé con el incumplimiento a
los deberes consignados en el articulo 34 numeral 1, puesto que el
investigado actué de forma descomedida con la legislacion vigente al
momento de los hechos disciplinables. Por supuesto, desatencidn manifiesta
al articulo 35 numeral 1 donde se estfipulan las prohibiciones del
incumplimiento de su deber como servidor publico es flagrante y latente en
su condicidn de Secretario de Despacho y supervisor del Convenio.

La violacion al arficulo 23 de la Ley 80 de 1993 se enmarca que las
actuaciones de cualquier parte contractual deben cenirse a los principios
de transparencia, economia y responsabilidad. De igual manera, el articulo
26 de la misma norma, conceptia que la responsabilidad es una mdaxima
indeclinable en tanto que estd sujeta ala vigilancia de la correcta ejecucion
contractual.

Claramente, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 consagra los deberes de
los supervisores y las facultades de estos, con lo que el investigado debia
obrar de esa forma, situacion que a todas luces no se produjo.

Como quiera que no existe prueba alguna que le permita colegir al
Despacho la certeza sobre el seguimiento y control adelantado por el
supervisor respecto del Convenio No. 924 de 2016, a pesar de que en la
Clausula SEXTA del mismo asi lo consagra, se estd frente a una conducta
tipificada en el ordenamiento juridico colombiano y es factible de reproche
disciplinario a la luz de la Ley 734 de 2002.

ILICITUD SUSTANCIAL

En concordancia con las disposiciones que contiene el articulo 5 de la Ley
734 de 2002, la comision de la falta disciplinaria abrogada al senor JHON
FREDY AGUIRRE GIRALDO, en definitiva, afectd el deber funcional sin que
mediara una causal que justificara su omision.

Frente a este aspecto, la Corte Constitucional ha sido enfdatica en senalar
jurisprudencialmente sobre la configuracion de la conducta reprochable
disciplinariamente cuando afecta el deber funcional. Es por ello que en la
Sentencia C-452 de 2016 dijo que “el contenido de antijuridicidad en el
derecho disciplinario es la infraccion del deber funcional que el orden
juridico adscribe a los servidores publicos”.

B&sicamente, la ilicitud sustancial responde a un concepto garantista en
donde al disciplinado no se le puede endilgar una conducta por el simple
hecho de trasgredir el deber funcional, sino que la misma fiene que
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comprometer en gran medida la funcion publica y administrativa, asi como
la responsabilidad atribuible al servidor publico que desplegd la accidn,
extralimitacion u omisiéon de la conducta.

En el caso concreto que ocupa la atencidn de la Personeria Municipal de
Dosquebradas, el disciplinado obrod sin dicciones cuidado al desconocer de
manera formal y sustancial los deberes impuestos por la Constitucion, la Ley,
el Manual de Funciones de la Administracion Municipal e incluso el
clausulado del acto juridico, arrojando tal situacidn como resultado que no
se hiciera la adecuada supervision al Convenio No. 924 de 2016,
trasgrediendo los fines de los contratos publicos en Colombia.

ANALISIS DE LA CULPABILIDAD

A juicio del Despacho, la conducta cometida por JHON FREDY AGUIRRE
GIRALDO fue redlizada a manera de culpa. En este sentido, la culpa se
divide en culpa grave y gravisima, emanada del articulo 44 de la Ley 734 de
2002. La primera acaece cuando se estd ante la inobservancia del cuidado
necesario que cualquier persona comun le imprime a sus actuaciones.

Por lo anterior, también se ha escrito en las obras juridicas que “los dos
grados de la culpa, se encuentran presididos por la diligencia exigible
como factor de la cognoscibilidad, que significa lo que puede
conocerse por parte del servidor publico; lo que enrostra una falta de
claridad en la distincidon de las culpas, particularmente en el grado de
la culpa grave, que indica un estadndar de un modelo de hombre
prudente que incurre en una inobservancia del deber objetivo de
cuidado’®.

Es posible asi las cosas, indicar que el senor JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO
cometié una conducta que puede cadlificarse como falta GRAVE, pues hay
un grado de certeza pleno a la luz de la actuacion probatoria desarrollada
en el proceso, de que a pesar de existir toda una normatividad en la
arquitectura juridica del Estado Colombiano que obligaba al investigado a
obrar con cuidado y observancia del Derecho, éste omitid adrede la
funcidon publica que le era atribuible en virtud no solo de la ley, sino también
del Manual de Funciones de la Administracidén Municipal de Dosquebradas
en relacion al cargo que ostentaba como Secretario de Despacho.

También conculcd las disposiciones previstas en las cldusulas del Convenio
Interadministrativo, puesto que en la cldusula SEXTA tenia a su cargo la
supervision del contrato al Secretario de Gobierno.

Para el Despacho no hay duda en que el investigado fue negligente con los
deberes que le imponia su cargo y a los que se comprometidé cuando se
posesiond en el mismo y asumio las funciones que el Manual consagraba. El

9 ANALISIS CONCEPTUAL DE LA CULPA GRAVISIMA Y LA CULPA GRAVE EN LAS FALTAS DISCIPLINARIAS exiraido de
https://repository.ucc.edu.co/server/api/core/bitstreams/86d49587-a21a-43cé-b2f4-dc205f59e195/content
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Despacho se vale de las pruebas que componen el dossier del caso para
ratificar lo dicho.

LAS RAZONES DE LA SANCION

Atendiendo los preceptos contenidos en el articulo 18 de la Ley 734 de 2002,
la cual fija que “la sancion disciplinaria debe corresponder a la gravedad
de la falta cometida. En la graduacion de la sancion deben aplicarse los
criterios que fija esta ley”, es menester indicar que la sancion disciplinaria
debe responder congruentemente a criterios puramente juridicos objetivo
de legalidad, atendiendo de forma expresa a las sanciones que el mismo
Legislador ha atribuido para cada falta.

En esa linea, al senor JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO se le endilgd conducta
GRAVE estatuida en el articulo 50 de la Ley 734 de 2002 a titulo de culpa
GRAVE, puesto que incumplid con su deber de supervisor mientras ostentaba
el cargo de Secretario de Gobierno Municipal de Dosquebradas, Risaralda,
durante la ejecucion del Convenio No. 924 de 2016, escapando a su deber
de efectuar el correcto seguimiento y control a dicho negocio juridico.

Asi mismo, la graduacion de la conducta debe apegarse a los criterios
estipulados en el numeral 4° del articulo 43 del C.D.U., teniendo en cuenta
gue el investigado ostentaba un cargo de mayor jerarquia al ser Secretario
de Despacho, en su cartera, era la persona que se convertia en agente
decisor.

GRADUACION DE LA SANCION

En virtud del principio de proporcionalidad, la sancién contenida en este
fallo disciplinario estard guiada teniendo como premisa que el senor JHON
FREDY AGUIRRE GIRALDO cumplia su funcidn como Secretario de Gobierno
de Dosquebradas para el momento de los hechos. Asi las cosas, la sanciéon
se modulard de conformidad con las aristas de los articulos 44, 45, 46y 47 de
la Ley 734 de 2002, asi:

“ARTICULO 44. CLASES DE SANCIONES. EL SERVIDOR PUBLICO ESTA
SOMETIDO A LAS SIGUIENTES SANCIONES:
(...)

3. Suspension, para las faltas graves culposas”

“ARTICULO 45. DEFINICION DE LAS SANCIONES:

(...)

2. La suspension implica la separacion del ejercicio del cargo en cuyo
desempeno se origind la falta disciplinaria y la inhabilidad especial, la
imposibilidad de ejercer la funcion publica, en cualquier cargo distinto
de aquel, por el término senalado en el fallo.”
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“ARTICULO 46. LIMITE DE LAS SANCIONES.

La suspension no serd inferior a un mes ni superior a doce meses:
Cuando el disciplinado haya cesado en sus funciones para el
momento de la ejecutoria del fallo o durante la ejecucion del mismo,
cuando no fuere posible ejecutar la sancion se convertird el término
de suspension o el que faltare, segun el caso, en salarios de acuerdo
al monto de lo devengado para el momento de la comision de la
falta, sin perjuicio de la inhabilidad especial.”

ARTICULO 47. CRITERIOS PARA LA GRADUACION DE LA SANCION.

1. La cuantia de la multa y el término de duracién de la suspension e
inhabilidad se fijaran de acuerdo con los siguientes criterios:

(...)
i) El conocimiento de la ilicitud;

j) Pertenecer el servidor publico al nivel directivo o ejecutivo de la
entidad.

Para poder proceder con la graduacion de la sancidon en debate, este
Despacho tendrd en cuenta que Ila conducta reprochada
disciplinariamente al investigado se surti® con el consentimiento vy
conocimiento de la ilicitud, pues estd probado que el senor JHON FREDY
AGUIRRE GIRALDO, tenia un conocimiento cristalino de sus actuaciones,
puesto que tenia la formacion intelectual suficiente para diferenciar entre
los actos consonantes con las normas y aquellos discrepantes de las mismas.
De igual forma, el nivel directivo como Secretario de Gobierno Municipal lo
ubica en una posicion privilegiada respecto de los demds funcionarios
incluso de la misma dependencia.

Ambas situaciones, la de su nivel profesional, intelectual y académico lo
hace una persona con conocencia de la situacion factica que alterd su
omision al deber funcional que le exigia el cargo. Y el hecho de tener la
calidad de Secretario de Despacho también lo logra poner en una posicion
dominante y de mayor responsabilidad por la investidura que representaba.

Finalmente, este Despacho acudird a los preceptos del articulo 47 numeral
2°, dado que el investigado infringié de dos disposiciones contenidas en la
Ley 734 de 2022, esto eso, el articulo 34.1 y 25.1 idem, por las razones descritas
con suficiente ilustracidon durante los acdpites precedentes.

CALIFICACION DEFINITIVA DE LA FALTA.

Las diferentes faltas disciplinarias calificadas como GRAVES estdn definidas
por la ley de manera taxativa, de suerte que al operador disciplinario no le
resulta posible manipular la calificacion de forma distinta.
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En ese entendido y de conformidad con las disposiciones del articulo 50 de
la ley 734 de 2002, la conducta producida por el senor JHON FREDY
AGUIRRE GIRALDO en el ejercicio de funcion puUblica como Secretario de
Gobierno de la Alcaldia de Dosquebradas, se califica como GRAVE en
atencion a lo signado en la norma enunciada.

Por tal razdn, acogiendo la foliatura que obra en las diligencias procesales
arrimadas al expediente por parte de esta Agencia del Ministerio Publico,
la falta se procede a calificar de manera definitiva como GRAVE a fitulo
de CULPA GRAVE.

LA DECISION

En razén de lo expuesto en la parte motiva de esta providencia, el Secretario
General (e) de la Personeria Municipal de Dosquebradas en ejercicio de sus
atribuciones legales, en especial las conferidas por los articulos 2, 66, 67, 75,
78 del Codigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002).

RESUELVE

PRIMERO: DECLARESE probado y no desvirtuado los cargos impuestos al sefor
ALFREDO CASTANEDA RODAS identificado con cédula de ciudadania No.
10.124.319 en su condicién de Secretario de Gobierno de la Alcaldia de
Dosquebradas y supervisor del Convenio 924 de 2016, en razédn de los hechos
imputados en el auto de pliego de cargos del 02 de febrero de 2022.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, DECLARESE RESPONSABLE
DISCIPLINARIAMENTE al sefior ALFREDO CASTANEDA RODAS identificado con
cédula de ciudadania No. 10.124.319 en su condicién de Secretario de
Gobierno de la Alcaldia de Dosquebradas y supervisor del Convenio No. 924
de 2016 por falta GRAVE cdlificada a titulo de CULPA GRAVE de
conformidad con lo enunciado en la parte motiva del presente proveido.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior IMPONGASE al sefior ALFREDO
CASTANEDA RODAS identificado con cédula de ciudadania No. 10.124.319
en su condicidn de Secretario de Gobierno de la Alcaldia de Dosquebradas
y supervisor del Convenio No. 924 de 2016, con el correctivo disciplinario
consistente en SUSPENSION DEL CARGO POR SEIS () MESES, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de este fallo.

CUARTO: En virtud de que el sefior ALFREDO CASTANEDA RODAS identificado
con cédula de ciudadania No. 10.124.319 no se encuentra ejerciendo el
cargo de Secretario de Gobierno de la Alcaldia de Dosquebradas,
CONVIERTASE la sancién consistente en SUSPENSION DEL CARGO POR SEIS (6)
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MESES, en salarios devengados para la época de los hechos, esto es, VEINTE
MILLONES DE PESOS ($20.000.000.00) M/CTE, la cual deberd pagarse en favor
del Municipio de Dosquebradas, Risaralda.

QUINTO: DECLARESE probado y no desvirtuado los cargos impuestos al sefior
JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO identificado con cédula de ciudadania No.
18.599.212 en su condicién de Secretario de Gobierno de la Alcaldia de
Dosquebradas y supervisor del Convenio 924 de 2016, en razdn de los hechos
imputados en el auto de pliego de cargos del 02 de febrero de 2022.

SEXTO: Como consecuencia de lo anterior, DECLARESE RESPONSABLE
DISCIPLINARIAMENTE al senor JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO identificado
con cédula de ciudadania No. 18.599.212 en su condicidon de Secretario de
Gobierno de la Alcaldia de Dosquebradas y supervisor del Convenio No. 924
de 2016 por falta GRAVE cadlificada a titulo de CULPA GRAVE de
conformidad con lo enunciado en la parte motiva del presente proveido.

SEPTIMO: Como consecuencia de lo anterior IMPONGASE al sefior JHON
FREDY AGUIRRE GIRALDO identificado con cédula de ciudadania No.
18.599.212 en su condicion de Secretario de Gobierno de la Alcaldia de
Dosquebradas y supervisor del Convenio No. 924 de 2016, con el correctivo
disciplinario consistente en SUSPENSION DEL CARGO POR SEIS (4) MESES, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este fallo.

OCTAVO: En virtud de que el senor JHON FREDY AGUIRRE GIRALDO
identificado con cédula de ciudadania No. 18.599.212 no se encuentra
ejerciendo el cargo de Secretario de Gobierno de la Alcaldia de
Dosquebradas, CONVIERTASE la sancién consistente en SUSPENSION DEL
CARGO POR SEIS (6) MESES, en salarios devengados para la época de los
hechos, esto es, VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000.00) M/CTE, la cual
deberd pagarse en favor del Municipio de Dosquebradas, Risaralda.
NOVENO: NOTIFIQUESE Personalmente la presente decisidon a los sujetos
procesales de conformidad con el articulo 101 del C.D.U e inférmeseles que
contra la misma procede el recurso de apelacién el cual podrd interponerse
ante el mismo funcionario que dictd la decision o ante el nominador, en la
forma y términos senalados en los articulos 111, 112 y 115 del Cddigo
Disciplinario Unico.

DECIMO: En firme esta decisién INFORMESE de su contenido a la Procuraduria
General de la Nacidn - Divisidon de Registro y Control y Correspondencia.

NOTIFIQUE Y CUMPLASE

NICOLAS RIOS GONZALEZ
Secretario General (e)
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Rv: Generacion de Tutela en linea No 1311426
1 mensaje

Lucelly Perez <lucelly.perez52@gmail.com> 6 de marzo de 2023, 11:37
Para: "abogadoeidersalazar@gmail.com" <abogadoeidersalazar@gmail.com>

Enviado desde mi HUAWEI Y5p

-------- Mensaje original --------

De: tutelaenlinea3@deaj.ramajudicial.gov.co

Fecha: lun., 6 mar. 2023, 11:35 a. m.

Para: apptutelasper@cendoj.ramajudicial.gov.co, lucelly.perez52@gmail.com
Asunto: Generacion de Tutela en linea No 1311426

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
REPUBLICA DE COLOMBIA

Buen dia,
Oficina Judicial / Oficina de Reparto

Se ha registrado la Tutela en Linea con numero 1311426

Departamento: RISARALDA.
Ciudad: DOSQUEBRADAS

Accionante: BLANCA LUCELLY PEREZ ALZATE Identificado con documento: 24949670
Correo Electrénico Accionante : lucelly.perez52@gmail.com

Teléfono del accionante : 3226354464

Tipo de discapacidad : NO APLICA

Accionado/s:

Persona Juridico: EPS SURA- Nit: ,

Correo Electrénico: notificacionesjudiciales@epssura.com.co
Direccion:

Teléfono:

Persona Juridico: RADIOLOGOS ASOCIADOS S.A.- Nit:
Correo Electronico: citas@radiologos.co

Direccién:

Teléfono:
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Medida Provisional: NO

Derechos:

SALUD,

Descargue los archivos de este tramite de tutela aqui:
Archivo

Cordialmente,

Consejo Superior de la Judicatura - Rama Judicial Nota Importante:
Enviado desde una direccion de correo electrénico utilizado exclusivamente para notificacion el
cual no acepta respuestas.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electréonico contiene informacién de la Rama Judicial
de Colombia. Si no es el destinatario de este correo vy lo recibid por error comuniquelo de
inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo.
Sino es el destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias
legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y fodas las que le apliquen. Si
es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacién de este
mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizaciéon explicita.
Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede
guardarlo como un archivo digital.
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https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/tutelaenlinea/archivos/index/68c6023c-f771-464b-a530-9d54d7d402b4

Pereira, marzo 13 de 2023

Senores
JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL
Dosquebradas

ASUNTO: Incidente de desacato contra la EPS-S ASMET SALUD S.A.S.
(Articulos27 y 52 del Decreto 2591 de 1991) Radicacion 2023-0097

ANGIE TATIANA CALDERON CARVAJAL, identificada con cédula de ciudadania
1.088.027.177, tal como se resena en el asunto, me permito instaurar incidente
de desacato en favor de mi abuelo BERNARDO CALDERON GOMEZ con cédula
de ciudadania 2.468.102 contra la EPSS ASMET SALUD S.A.S por cuanto no ha
dado cumplimiento al fallo proferido por dicho Despacho el 3 de febrero de 2023.

Vale la pena sefialar que la providencia fue radicada en ASMET SALUD el dia 7 de
marzo hogafo y esta es la hora en que no nos responden ni brindan los elementos
ordenados en la parte resolutiva del fallo, esto es, los pahales desechables ultra
absorbentes talla L para cambio cada 6 horas al dia, en cantidad de 720 para 6
meses, asi como el suplemento dietario ENSURE advance por 850 gr. En cantidad
de 12.

Se anexa copia del fallo proferido en primera instancia

Cordialmente,

Angie Tatiana Calderdn Carvajal
ANGIE TATIANA CALDERON CARVAJAL
C.C 1.088.027.177

Direccion: Carrera 17 # 44-37 en Dosquebradas, Risaralda; teléfonos 313 531 1337 y
310 598 3928, al correo electronico tatiss1996@hotmail.com
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Dosquebradas, Risaralda, 23 de marzo de 2023

Doctor

RICARDO JIMENEZ MEJiA

Rector Ejecutivo

Fundacion Universitaria Auténoma de las Américas
Av. de las Américas #98 -56

Pereira, Risaralda

E.S.D.

Ref. Solicitud en la Reorganizacién Institucional y actualizacién de Manual de
Procesos y Procedimientos.

Respetado rector:

Las Personerias Municipales son las entidades encargadas de ejercer el control
administrativo en el municipio y cuentan con autonomia presupuestal y
administrativa, ejerciendo las funciones de Ministerio Publico que les confiere la
Constitucion Politica de 1991 y la Ley, asi como las que les delegue la Procuraduria
General de la Nacion.

En ese sentido, el Decreto 785 de 2005 establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion, de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.", como
también el Decreto 1083 de 2015; Decreto 815 de 2018 disponen del ajuste de las
plantas de personal y los manuales especificos de funciones y requisitos y en sujecion
a estas normas la entidad ha procedido a dar cumplimiento a los mismos.

Alaluz dela Ley 136 de 94, las Personerias son organismos de control del municipio
que por su funcidon especifica debe organizarse técnicamente y actuar con
independencia de la Administracion Central y la necesidad del servicio y la
complejidad del municipio sera determinante en su estructura administrativa.

Una vez revisada la estructura y las funciones de la Personeria Municipal de
Dosquebradas, se evidencia que por el crecimiento poblacional que ha tenido el
municipio se requiere de revisar y reestructurar la planta de personal de la entidad
para cumplir en forma eficaz y eficiente las funciones que le han atribuido las normas
legales vigentes, entendiéndose por autonomia administrativa como la competencia
del 6rgano de control para manejar los asuntos internos y relacionados con su
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funcion, de manera independiente de la administraciéon central, esto es, que pueda
cumplir con sus cometidos sin necesidad de acudir a otros organismos o
dependencias municipales, pues de ser asi se veria seriamente comprometida su

imparcialidad y objetividad.

Asi las cosas y con el acostumbrado comedimiento, me permito solicitarle se pueda
servir en indicarle a este Despacho cuél es el costo total a vigencia 2023 del estudio
relacionado con la Reorganizaciéon Institucional y actualizacion del Manual de
Procesos y Procedimientos de la Personeria Municipal de Dosquebradas. Lo
anterior, en aras de iniciar con el tramite que sea menester, para lo cual se relaciona

el organigrama:

CONTROLINTERNO PERSONERO
]
SECRETARIO GENERAL
ASUNTOS DISCIPLINADIOS. | AD]\«zl?I}]i}IfSI'II‘lI{AAI'{FI\’O
RECURSOHUMANO
AAXTLIAR DELEGADODERECHO
|| pEPETICION. MEDIO PROFESIONAL
ADMINISTRATIVO AMBIENTE. SERVICIOS UNIVERSITARIA
PUBLICOS
TECNICO
AUXILIAR || DELEGADOENLO
ADMINISTRATIVO PENAL
SECRETARIA EJECUTIVA
DELEGADOEN LO AUXILIAR SERVICIOS
CIVIL GENERALES
También, se sefiala la estructura organizacional de la Personeria:
ELABORO: EIDER FERNANDO SALAZAR  [AUTORIZO: NICOLAS RIOS RECIBIDO POR:
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‘ l CONTROL
l t INTERNO
S - PROFESIONAL
SECRETARIO UNIVARSITARIA
S — GENERAL
l ¥ SECRETARIA |
DELEGADO DERECHO o EJECUTIVA.
R T DELEGADO DE PETICION. MEDIO O xbiefy s J
ADMINISTR - - PENAL SERVICIOS PUBLICOS
ATIVO i
—— TECNICO
RECURSO

AUXILIAR
SERVICIOS
GENERALES

!

Con lo anterior, se tiene proyectado modificar y adicionar algunos empleos asi:

Cargo existente Proyeccion
Técnico Profesional Universitario (area
financiera)

Profesional Universitario (02)

Auxiliar Administrativo (02)

Mensajero (02)

La Personeria estara presta a adelantar las reuniones y encuentros que se estimen
procedentes a efectos de solventar dudas o inquietudes al respecto de la presente

solicitud.

Cordialmente,

NICOLAS RiOS GONZALEZ

Secretario General
Talento Humano

VoBo. MAURICIO GARCES OBANDO
Personero Municipal
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HERNANDEZ Abogado Contratista
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Dosquebradas, Risaralda, 23 de marzo de 2023

Doctor

FELIPE BAENA BOTERO

Rector

Fundacién Universitaria del Area Andina
Cl. 24 #8-55

Pereira, Risaralda

E.S.D.

Ref. Solicitud en la Reorganizacién Institucional y actualizacion de Manual de
Procesos y Procedimientos.

Respetado rector:

Las Personerias Municipales son las entidades encargadas de ejercer el control
administrativo en el municipio y cuentan con autonomia presupuestal y
administrativa, ejerciendo las funciones de Ministerio Publico que les confiere la
Constitucion Politica de 1991 y la Ley, asi como las que les delegue la Procuraduria
General de la Nacion.

En ese sentido, el Decreto 785 de 2005 establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion, de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.", como
también el Decreto 1083 de 2015; Decreto 815 de 2018 disponen del ajuste de las
plantas de personal y los manuales especificos de funciones y requisitos y en sujecion
a estas normas la entidad ha procedido a dar cumplimiento a los mismos.

Alaluz dela Ley 136 de 94, las Personerias son organismos de control del municipio
que por su funcidon especifica debe organizarse técnicamente y actuar con
independencia de la Administracion Central y la necesidad del servicio y la
complejidad del municipio sera determinante en su estructura administrativa.

Una vez revisada la estructura y las funciones de la Personeria Municipal de
Dosquebradas, se evidencia que por el crecimiento poblacional que ha tenido el
municipio se requiere de revisar y reestructurar la planta de personal de la entidad
para cumplir en forma eficaz y eficiente las funciones que le han atribuido las normas
legales vigentes, entendiéndose por autonomia administrativa como la competencia
del 6rgano de control para manejar los asuntos internos y relacionados con su
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funcion, de manera independiente de la administraciéon central, esto es, que pueda
cumplir con sus cometidos sin necesidad de acudir a otros organismos o
dependencias municipales, pues de ser asi se veria seriamente comprometida su

imparcialidad y objetividad.

Asi las cosas y con el acostumbrado comedimiento, me permito solicitarle se pueda
servir en indicarle a este Despacho cuél es el costo total a vigencia 2023 del estudio
relacionado con la Reorganizaciéon Institucional y actualizacion del Manual de
Procesos y Procedimientos de la Personeria Municipal de Dosquebradas. Lo
anterior, en aras de iniciar con el tramite que sea menester, para lo cual se relaciona

el organigrama:

CONTROLINTERNO PERSONERO
]
SECRETARIO GENERAL
ASUNTOS DISCIPLINADIOS. | AD]\«zl?I}]i}IfSI'II‘lI{AAI'{FI\’O
RECURSOHUMANO
AAXTLIAR DELEGADODERECHO
|| pEPETICION. MEDIO PROFESIONAL
ADMINISTRATIVO AMBIENTE. SERVICIOS UNIVERSITARIA
PUBLICOS
TECNICO
AUXILIAR || DELEGADOENLO
ADMINISTRATIVO PENAL
SECRETARIA EJECUTIVA
DELEGADOEN LO AUXILIAR SERVICIOS
CIVIL GENERALES
También, se sefiala la estructura organizacional de la Personeria:
ELABORO: EIDER FERNANDO SALAZAR  [AUTORIZO: NICOLAS RIOS RECIBIDO POR:
HERNANDEZ Abogado Contratista GONZALEZ Secretario General
Dia___ Mes___Afo Hora
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Con lo anterior, se tiene proyectado modificar y adicionar algunos empleos asi:

Cargo existente Proyeccion
Técnico Profesional Universitario (area
financiera)

Profesional Universitario (02)

Auxiliar Administrativo (02)

Mensajero (02)

La Personeria estara presta a adelantar las reuniones y encuentros que se estimen
procedentes a efectos de solventar dudas o inquietudes al respecto de la presente

solicitud.

Cordialmente,

NICOLAS RiOS GONZALEZ

Secretario General
Talento Humano

VoBo. MAURICIO GARCES OBANDO
Personero Municipal
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Dosquebradas, Risaralda, 23 de marzo de 2023

Doctor

LUIS CRISTOBAL OSPINA MONTOYA
Rector

Universidad Libre Seccional Pereira

Cra. 6 #40-11

Pereira, Risaralda

E.S.D.

Ref. Solicitud en la Reorganizacién Institucional y actualizacion de Manual de
Procesos y Procedimientos.

Respetado rector:

Las Personerias Municipales son las entidades encargadas de ejercer el control
administrativo en el municipio y cuentan con autonomia presupuestal y
administrativa, ejerciendo las funciones de Ministerio Publico que les confiere la
Constitucién Politica de 1991 y la Ley, asi como las que les delegue la Procuraduria
General de la Nacion.

En ese sentido, el Decreto 785 de 2005 establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion, de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.", como
también el Decreto 1083 de 2015; Decreto 815 de 2018 disponen del ajuste de las
plantas de personal y los manuales especificos de funciones y requisitos y en sujecion
a estas normas la entidad ha procedido a dar cumplimiento a los mismos.

Alaluz dela Ley 136 de 94, las Personerias son organismos de control del municipio
que por su funcidon especifica debe organizarse técnicamente y actuar con
independencia de la Administracion Central y la necesidad del servicio y la
complejidad del municipio sera determinante en su estructura administrativa.

Una vez revisada la estructura y las funciones de la Personeria Municipal de
Dosquebradas, se evidencia que por el crecimiento poblacional que ha tenido el
municipio se requiere de revisar y reestructurar la planta de personal de la entidad
para cumplir en forma eficaz y eficiente las funciones que le han atribuido las normas
legales vigentes, entendiéndose por autonomia administrativa como la competencia
del 6rgano de control para manejar los asuntos internos y relacionados con su
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funcion, de manera independiente de la administraciéon central, esto es, que pueda
cumplir con sus cometidos sin necesidad de acudir a otros organismos o
dependencias municipales, pues de ser asi se veria seriamente comprometida su

imparcialidad y objetividad.

Asi las cosas y con el acostumbrado comedimiento, me permito solicitarle se pueda
servir en indicarle a este Despacho cuél es el costo total a vigencia 2023 del estudio
relacionado con la Reorganizaciéon Institucional y actualizacion del Manual de
Procesos y Procedimientos de la Personeria Municipal de Dosquebradas. Lo
anterior, en aras de iniciar con el tramite que sea menester, para lo cual se relaciona

el organigrama:

CONTROLINTERNO PERSONERO
]
SECRETARIO GENERAL
ASUNTOS DISCIPLINADIOS. | AD]\«zl?I}]i}IfSI'II‘lI{AAI'{FI\’O
RECURSOHUMANO
AAXTLIAR DELEGADODERECHO
|| pEPETICION. MEDIO PROFESIONAL
ADMINISTRATIVO AMBIENTE. SERVICIOS UNIVERSITARIA
PUBLICOS
TECNICO
AUXILIAR || DELEGADOENLO
ADMINISTRATIVO PENAL
SECRETARIA EJECUTIVA
DELEGADOEN LO AUXILIAR SERVICIOS
CIVIL GENERALES
También, se sefiala la estructura organizacional de la Personeria:
ELABORO: EIDER FERNANDO SALAZAR  [AUTORIZO: NICOLAS RIOS RECIBIDO POR:
HERNANDEZ Abogado Contratista GONZALEZ Secretario General
Dia___ Mes___Afo Hora

CAM PISO 02 OFICINA 208-209 TELEFONO 3228460
personeriadosquebradas@gmail.com / www.personeriadosquebradas.gov.co




_%_l

\/_'\/Q CODIGO | FT-GDOF-001
9 p FECHA ABRIL -2009
— PERSONERIA MUNICIPAL DE VERSION 01
D OS Q UE B RADAS
A O tor Lo mignidad de ties Devechos* PAGINAS 01 DE 01

NIT. 816.000.158-5

‘ l CONTROL
l t INTERNO
S - PROFESIONAL
SECRETARIO UNIVARSITARIA
S — GENERAL
l ¥ SECRETARIA |
DELEGADO DERECHO o EJECUTIVA.
R T DELEGADO DE PETICION. MEDIO O xbiefy s J
ADMINISTR - - PENAL SERVICIOS PUBLICOS
ATIVO i
—— TECNICO
RECURSO

AUXILIAR
SERVICIOS
GENERALES

!

Con lo anterior, se tiene proyectado modificar y adicionar algunos empleos asi:

Cargo existente Proyeccion
Técnico Profesional Universitario (area
financiera)

Profesional Universitario (02)

Auxiliar Administrativo (02)

Mensajero (02)

La Personeria estara presta a adelantar las reuniones y encuentros que se estimen
procedentes a efectos de solventar dudas o inquietudes al respecto de la presente

solicitud.

Cordialmente,

NICOLAS RiOS GONZALEZ

Secretario General
Talento Humano

VoBo. MAURICIO GARCES OBANDO
Personero Municipal
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Dosquebradas, Risaralda, 23 de marzo de 2023

Doctor

LUIS FERNANDO GAVIRIA TRUJILLO
Rector

Universidad Tecnologica de Pereira

Cra. 27 #10-02

Pereira, Risaralda

E.S.D.

Ref. Solicitud en la Reorganizacién Institucional y actualizacion de Manual de
Procesos y Procedimientos.

Respetado rector:

Las Personerias Municipales son las entidades encargadas de ejercer el control
administrativo en el municipio y cuentan con autonomia presupuestal y
administrativa, ejerciendo las funciones de Ministerio Publico que les confiere la
Constitucion Politica de 1991 y la Ley, asi como las que les delegue la Procuraduria
General de la Nacion.

En ese sentido, el Decreto 785 de 2005 establece el sistema de nomenclatura y
clasificacion, de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.", como
también el Decreto 1083 de 2015; Decreto 815 de 2018 disponen del ajuste de las
plantas de personal y los manuales especificos de funciones y requisitos y en sujecion
a estas normas la entidad ha procedido a dar cumplimiento a los mismos.

Alaluz dela Ley 136 de 94, las Personerias son organismos de control del municipio
que por su funcidon especifica debe organizarse técnicamente y actuar con
independencia de la Administracion Central y la necesidad del servicio y la
complejidad del municipio sera determinante en su estructura administrativa.

Una vez revisada la estructura y las funciones de la Personeria Municipal de
Dosquebradas, se evidencia que por el crecimiento poblacional que ha tenido el
municipio se requiere de revisar y reestructurar la planta de personal de la entidad
para cumplir en forma eficaz y eficiente las funciones que le han atribuido las normas
legales vigentes, entendiéndose por autonomia administrativa como la competencia
del 6rgano de control para manejar los asuntos internos y relacionados con su
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funcion, de manera independiente de la administraciéon central, esto es, que pueda
cumplir con sus cometidos sin necesidad de acudir a otros organismos o
dependencias municipales, pues de ser asi se veria seriamente comprometida su

imparcialidad y objetividad.

Asi las cosas y con el acostumbrado comedimiento, me permito solicitarle se pueda
servir en indicarle a este Despacho cuél es el costo total a vigencia 2023 del estudio
relacionado con la Reorganizaciéon Institucional y actualizacion del Manual de
Procesos y Procedimientos de la Personeria Municipal de Dosquebradas. Lo
anterior, en aras de iniciar con el tramite que sea menester, para lo cual se relaciona

el organigrama:

CONTROLINTERNO PERSONERO
]
SECRETARIO GENERAL
ASUNTOS DISCIPLINADIOS. | AD]\«zl?I}]i}IfSI'II‘lI{AAI'{FI\’O
RECURSOHUMANO
AAXTLIAR DELEGADODERECHO
|| pEPETICION. MEDIO PROFESIONAL
ADMINISTRATIVO AMBIENTE. SERVICIOS UNIVERSITARIA
PUBLICOS
TECNICO
AUXILIAR || DELEGADOENLO
ADMINISTRATIVO PENAL
SECRETARIA EJECUTIVA
DELEGADOEN LO AUXILIAR SERVICIOS
CIVIL GENERALES
También, se sefiala la estructura organizacional de la Personeria:
ELABORO: EIDER FERNANDO SALAZAR  [AUTORIZO: NICOLAS RIOS RECIBIDO POR:
HERNANDEZ Abogado Contratista GONZALEZ Secretario General
Dia___ Mes___Afo Hora
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Con lo anterior, se tiene proyectado modificar y adicionar algunos empleos asi:

Cargo existente Proyeccion
Técnico Profesional Universitario (area
financiera)

Profesional Universitario (02)

Auxiliar Administrativo (02)

Mensajero (02)

La Personeria estara presta a adelantar las reuniones y encuentros que se estimen
procedentes a efectos de solventar dudas o inquietudes al respecto de la presente

solicitud.

Cordialmente,

NICOLAS RiOS GONZALEZ

Secretario General
Talento Humano

VoBo. MAURICIO GARCES OBANDO
Personero Municipal
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Dosquebradas 27 de febrero de 2023

Sefiores ]
SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL
Dosquebradas — Risaralda

E.S.D

Asunto: Recurso de Apelacion

BELFOR OROZCO, identificado con la cedula de ciudadania nimero 10.068.008, en
calidad de encargado del establecimiento de comercio CIELO CHATARRERIA, me
permito manifestarme ante esa instancia frente a la medida impuesta por parte del
sefior Inspector Segundo Municipal de Policia del Municipio de Dosquebradas, y en
uso del recurso de apelacidon, con base en los siguientes

Hechos

Mi sefiora y yo, somos los propietarios de la recuperadora denominada Cielo
Chatarreria, y llevamos ejerciendo nuestra actividad comercial algo mas de
un ano.

Somos adultos mayores que nos ganamos nuestro sustento diario producto
de nuestra pequeia actividad comercial.

El dia 24 de febrero del presente afo, siendo las 06:00 pm, el sefior
inspector optd por cerrar nuestra actividad comercial por presuntamente
infringir lo estipulado en el articulo 92 numeral 12 de la Ley 1801 de 2016 al
igual que el no cumplimiento de normas sanitarias.

El cierre parcial o definitivo del establecimiento de comercio, coloca en

peligro nuestra salud y nuestro minimo vital de supervivencia, ya que como
lo exprese anteriormente es nuestro unico medio de subsistencia.

PRETENSIONES

Lo que PRETENDEMOS con el presente recurso es que LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL.:

1-

Nos permitan reabrir el establecimiento de comercio CIELO
CHATARRERIA y poder cumplir con los requisitos de Ley y cada uno de los
requerimientos realizados por parte de la autoridad.



2- Nos permitan seguir realizando nuestra actividad, y se nos dé un plazo
perentorio para llenar los requisitos legales, toda vez que de alli es de
donde se desprende nuestro sustento econémico.

Respetuosamente,

JUAN BELFOR OROZCO
C.C. 10.068.008
Direccién: Calle 50 Casa 103 A Barrio Primero de Agosto



Dosquebradas, 08 de marzo de 2023

Sefiores

SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL
Dosquebradas — Risaralda

E.S.D

Asunto: Recurso de Apelacion

LUIS FELIPE ALVAREZ, identificado con la cédula de ciudadania nimero
1.088.035.254, en calidad de propietario del establecimiento de LA
RECUPERADORA MATEO, me permito manifestarme ante esa instancia frente a
la medida impuesta por parte del sefior Inspector Segundo Municipal de Policia del
Municipio de Dosquebradas, y en uso del recurso de apelacidon, con base en los
siguientes

HECHOS

PRIMERO: Mi esposa y yo somos los propietarios del establecimiento
denominado RECUPERADORA MATEO, localizado en la carrera 70 # 19-04, Los
Alpes, Dosquebradas y llevamos ejerciendo nuestra actividad comercial desde
inicios del ano 2022.

SEGUNDO: El dia 24 de febrero de 2023, siendo las 03:20 pm, el sefior inspector
Segundo de Policia de Dosquebradas optd por cerrar nuestra actividad comercial
por presuntamente infringir lo estipulado en el articulo 92 numeral 12 de la Ley
1801 de 2016, al igual que el no cumplimiento de otras normas aducidas por el
funcionario en comento.

TERCERO: El cierre parcial o definitivo del establecimiento de comercio pone en
peligro nuestra salud y nuestro minimo vital de supervivencia, ya que como lo
exprese anteriormente es nuestro Unico medio de subsistencia.

CUARTO: El dia 27 de febrero de 2023, nos dispusimos a adelantar todos los

tramites de uso de suelo ante la Administracion Municipal, razon por la que se
radico en la Secretaria de Gobierno bajo el nimero 0118.

PRETENSIONES



PRIMERO: Que la Administracién Municipal a través de la Secretaria de
Gobierno revoque la decisién adoptada por la Inspeccion Segunda de Policia de
Dosquebradas y, en su lugar, nos permitan reabrir el establecimiento de comercio
RECUPERADORA MATEO, ubicado carrera 70 # 19-04 Los Alpes, Dosquebradas,
Risaralda y poder cumplir con los requisitos de Ley y cada uno de los
requerimientos realizados por parte de la autoridad competente.

SEGUNDO: Que la Secretaria de Gobierno permita llevar a cabo nuestra
actividad y se nos dé un plazo perentorio para completar los requisitos legales,
mientras son expedidos por la autoridad, toda vez que de alli es de donde se
desprende nuestro sustento econémico.

PRUEBAS

Solicito a la Secretaria de Gobierno tener como pruebas los siguientes
documentos:

e Documento No. 4613 del 24 de febrero de 2023 diligenciado por el
Inspector Segundo de Policia de Dosquebradas donde se ordena el cierre
del establecimiento.

e Radicacion del uso de Suelos, con nimero de radicado 0118 del 27 de
febrero de 2023.

e Certificado de matricula mercantil expedido el 1 de marzo de 2023 en la
Camara de Comercio de Dosquebradas.

e Inscripcion del RUMT efectuado desde 2022 en la Alcaldia Municipal de
Dosquebradas.

e Constancia de Control de Plagas adelantado el 18 de enero de 2023 por la
empresa FumiINdustrial.

e RUT ante la DIAN registrado el 23 de marzo de 2023

e Acta de Visita de la Corporacion Autdbnoma Regional de Risaralda -CARDER-
con numero 69203 Ticket 3054del 27 de agosto de 2022.

ANEXOS

e Los referidos en el acapite de pruebas
e Cédula de ciudadania



Respetuosamente,

LUIS FELIPE ALVAREZ

C.C. 1.088.035.254

Email: ramoskachira62@gmail.com

Direccién: Carrera 70 # 19-04 Los Alpes, Dosquebradas, Risaralda



Dosquebradas, Risaralda, 03 de marzo de 2023

Doctor

HERNAN OCTAVIO HERNANDEZ GALINDO
Corregidor Las Marcadas

Dosquebradas, Risaralda

E.S.D.
Ref. Recurso de reposicion en subsidio de apelacion frente a Orden de Policia
001 de 2023
Querellante: SANDRA MILENA SUAREZ MARIN
Querellando: LUZ MARINA ROJAS GRISALES

Proceso: 2021-164

Sefior Corregidor:

La suscrita SANDRA MILENA SUAREZ MARIN, identificada con cédula de
ciudadania numero 34.065.629 de Dosquebradas, Risaralda, en calidad de
Querellante dentro del proceso que concluyd con la decision de la referencia, me
permito respetuosamente interponer el presente recurso de REPOSICION y en
subsidio el de APELACION contra el auto que dispone la Orden de Policia 001 de
2023, por medio de la cual la corregiduria de Las Marcadas en el municipio de
Dosquebradas, se sirve dar tramite al proceso verbal abreviado radicado 2021-164.

El presente recurso se presenta en término y oportunidad conforme a las
disposiciones contenidas en la ley 1801 de 2016.

SUSTENTACION DEL RECURSO:

Es valido para la suscrita informarle al Despacho que, contrario a las apreciaciones
descritas en los folios obrantes del proceso, conservo la titularidad del predio que la
querellada se arroga, como quiera que el mismo puede apreciarse en las escrituras
arrimadas al expediente y el certificado de tradicion y libertad que ahora anexo al
presente recurso.

La valoracién técnica hecha por la profesional Luisa Fernanda Murillo, en calidad
de técnica operativa grado uno de la direccién operativa de la Secretaria de Gobierno
a través de la visita del 11 de mayo de 2022 no se configura de manera adecuada a



la realidad, sino mas bien obedece a una interpretacion que, a mi juicio, carece de
veracidad.

En definitiva, a la sefiora Luz Marina Rojas Grisales no le asiste el derecho que ha
rogado en el proceso, mucho menos puede declararse que la suscrita ejerce
perturbacion en contra de la querellada, pues al no tener ella el derecho preferente
sobre la porcién del terreno que sefala, es imposible afirmarlo asi en este estadio
procesal resolutivo.

SOLICITUD CONCRETA:

A través del presente recurso, le solicito a usted Sefior Corregidor en sede de
reposicion y al Secretario de Gobierno Municipal el sede de apelacion lo siguiente:

1. Que se delegue a un funcionario técnico para que adelante de nuevo la visita
a la zona, a efectos de que, en presencia de las partes procesales y del
Ministerio Publico, se levante el informe con el rigor técnico que amerita.

2. Que en virtud de lo anterior, se reponga la orden de policia y se acceda a las
pretensiones elevadas por mi, despachandose favorablemente un nuevo
auto.

3. Que se declare contraventor a la sefiora LUZ MARINA ROJAS GRISALES, por
lo expuesto en la parte motiva de este recurso y, naturalmente, por el nuevo
informe técnico que se adose al expediente.

Recibo notificaciones en:

Correo electrdnico: ms9113115@gmail.com
Celular: 316 291 1245
Direccion: vereda La Fria Finca La Esmeralda, Corregimiento

Serrania El Nudo

Cordialmente,

SANDRA MILENA SUAREZ MARIN
34.065.629 de Dosquebradas


mailto:ms9113115@gmail.com
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Dosquebradas, Risaralda, 09 de marzo de 2023

Sefiores

BANCO DE BOGOTA

Sucursal Dosquebradas, Risaralda.
E.S.D.

REF. Solicitud informacion crediticia

YANIRA ZAPATA NARVAEZ, mayor de edad, con cédula de ciudadania
30.298.904 de Manizales, Caldas, domiciliada en la manzana 10 Casa 32 Barrio
Colinas del Bosque, Dosquebradas, en calidad de ESPOSA Y APODERADA del
sefior JORGE DIAZ OROZCO, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania niumero 4.452.504 de Marsella, Risaralda, vecino y domiciliado también
en Dosquebradas, Risaralda en la manzana 10 Casa 32 Barrio Colinas del Bosque,
me dirijo a ustedes con el propdsito de consultar el estado actual del crédito o
los créditos que ostente mi esposo. También, teniendo en cuenta la situacion de
salud por la cual atraviesa él, que le impide desplazarse y tener una vida éptima,
quiero consultarle si al momento de suscripcién del contrato crediticio se firmd
alguna clausula de condonacion o mitigacion de la deuda ante eventuales
casos de fuerza mayor o caso fortuito, enfermedad grave e irreversible o incapacidad
relativa o absoluta

Adjunto a lo anterior:

e Copia de la Historia Clinica donde se aprecia el actual diagndstico de mi
esposo JORGE DIAZ OROZCO

e Copia del poder otorgado por el sefior JORGE DiAZ OROZCO para actuar
en su nombre y representacion ante el BANCO DE BOGOTA.

Cordialmente,

YANIRA ZAPATA NARVAEZ
C.C. 30.298.904

Cel. 316 793 0255

Email: yanzaron@gmail.com
Apoderada



Dosquebradas, Risaralda, 6 de marzo de 2023

Sefor ]
JUEZ DE LA REPUBLICA - (REPARTO)
E. S. D.

Ref. ACCION DE TUTELA POR VULNERACION AL DERECHO
FUNDAMENTAL DE SALUD

BLANCA LUCELLY PEREZ ALZATE, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania N° 24.949.670 de Pereira, domiciliada en la carrera Cra 63 # 41-04
Barrio San Felix, Dosquebradas, Risaralda, en calidad de esposa y agente oficiosa
del sefior LUIS EDUARDO RENDON GOMEZ, mayor de edad, identificado con
cédula de ciudadania 10.055.428 de Pereira, Risaralda, y domiciliado en mi misma
residencia, me permito incoar la presente Accion Constitucional de Tutela a la luz
del articulo 86 Constitucional en contra de la E.P.S. SURA y RADIOLOGOS
ASOCIADOS S.A., con domicilio en la Avenida 30 de Agosto # 19, Pereira,
Risaralda, y Carrera 9 # 25-25, Pereira, Risaralda, respectivamente, con
fundamento en los siguientes:

I. HECHOS
La presente solicitud de tutela se apoya en los siguientes supuestos facticos:

PRIMERO: Mi esposo, el sefior LUIS EDUARDO RENDON GOMEZ, de
79 afos, padece desde el afio 2003 algunas complejidades de salud, entre las que
se encuentra dolor mixto en columna lumbar (osteofitos marginales anteriores y
laterales) y dolor mixto en columna cervical, tal y como se aprecia en la historia
Clinica que se allega al Despacho en esta accién constitucional.

SEGUNDO: La prestacion del servicio por parte de la EPS SURA bajo el
régimen subsidiado, ha sido frecuente en razon a la cantidad de veces que se debe
acudir a los servicios clinicos, siendo la ultima el dia 20 de febrero de 2023. Sin
embargo, antes de aludida fecha, en representacion de mi esposo, he acudido en
varias ocasiones a solicitar autorizacion para practicar TOMOGRAFIA
COMPUTADA (TC) DE COLUMNA SEGMENTOS CERVICAL, TORACICO,
LUMNAR Y/O SACRO, POR CADA NIVEL (TRES ESPACIOS) vy
TOMOGRAFIA COMPUTADA (TC) COLUMNA SIMPLE ESPACIO
ADICIONAL.



TERCERO: Desde inicios de febrero de 2023 y en tres ocasiones asisti a
ESP SURA ubicada en el Hospital Santa Mdnica de Dosquebradas, Risaralda,
donde me expidieron tres dérdenes diferentes para practicar los examenes que
referi en el HECHO SEGUNDO, empero absolutamente TODOS, fueron
rechazados por el prestador del servicio RADIOLOGOS ASOCIADOS S.A.
aduciendo que los codigos que reposaban en las ordenes, esto es, Codigo CUPS,
Codigo SURACUPS, Cddigo Tarifario y el cddigo diagndstico eran erréneos. Las tres
veces ocurrio lo mismo.

CUARTO: La orden a diada del 20 de febrero de 2023 con numero 932-
1029406100 expedida por la EPS SURA, siendo la cuarta proferida por la Entidad
Prestadora del Servicio de Salud, también resultd equivocada en cuanto a los
cédigos segun lo aseverado por RADIOLOGOS ASOCIADOS S.A.

QUINTO: Mi esposo y representado en esta tutela LUIS EDUARDO
RENDON GOMEZ continua sin los procedimientos autorizados por la negligencia y
falta de claridad en el cruce de informacion entre la EPS y la entidad prestadora.

II. DERECHOS VULNERADOS

Considero que han sido conculcados los derechos a la SALUD, la VIDA vy la
DIGNIDAD HUMANA, de mi esposo LUIS EDUARDO RENDON GOMEZ,
consagrados en los articulos 1, 11, 48 y 49 de la Constitucion Politica de Colombia
de 1991.

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO

El derecho a la salud es una prerrogativa de raigambre constitucional y un servicio
publico esencial a cargo del Estado y en favor de todos los habitantes del territorio
nacional, el cual de conformidad con los desarrollos jurisprudenciales ha sido
considerado auténomo aun cuando esta intrinsecamente ligado al derecho a la
vida y a la dignidad humana. Por lo cual se configura la posibilidad de reclamar via
accion de tutela la proteccion de este derecho.

La sentencia T-171 de 2018 de la Corte Constitucional senala que “el derecho
fundamental a la salud integra tanto la obligacién del Estado de asegurar la
prestacion eficiente y universal de un servicio publico de salud que permita a todas
las personas preservar, recuperar o mejorar su salud fisica y mental, como la
posibilidad de hacer exigible por via de tutela tales prestaciones para garantizar el
desarrollo pleno y digno del proyecto de vida de cada persona”.



Sin dubitacion alguna, la salud, al ser un derecho fundamental auténomo podria
llegar a afectar el de la vida. Pero también, la Dignidad Humana es afectada
porque la calidad de vida mengua al no disfrutarse de la salud a plenitud como lo
consagra la Constitucion Politica de 1991.

Si bien es cierto no existe una negacion directa a la prestacion del servicio, no es
menos cierto que la falta de coordinacién, las imprecisiones en las que incurre
ESP SURA y RADIOLOGOS para unificar criterios en torno a la codificacion, es
una violacién evidente al derecho fundamental a la salud, a la cual se llega por
desamparar y poner en riesgo la calidad de vida, la dignidad humana, la integridad
personal y la vida del paciente.

IV. PETICION DE TUTELA
Con la presente ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA pretende:

PRIMERO: Que se tutele el derecho fundamental a la SALUD, la VIDA y la
DIGNIDAD HUMANA de mi esposo LUIS EDUARDO RENDON GOMEZ, por lo
sefialado en los acapites precedentes.

SEGUNDO: Que se ordene a E.P.S. SURA y RADIOLOGOS ASOCIADOS S.A.,
realizar las acciones de cruce de informacion codificada para la correcta expedicion
de las ordenes de procedimientos autorizados y que se proceda con los mismos
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la sentencia de tutela, esto
es TOMOGRAFIA COMPUTADA (TC) DE COLUMNA SEGMENTOS CERVICAL,
TORACICO, LUMNAR Y/O SACRO, POR CADA NIVEL (TRES ESPACIOS) y
TOMOGRAFIA COMPUTADA (TC) COLUMNA SIMPLE ESPACIO
ADICIONAL.

V. PRUEBAS

1. Téngase como prueba la Historia Clinica de mi esposo de 79 afios de edad
LUIS EDUARDO RENDON GOMEZ.

2. Téngase como prueba la orden nimero 932-109406100 del 20 de febrero
de 2023.

VI. ANEXOS

% Fotocopia de la cédula de ciudadania de la suscrita BLANCA LUCELLY
PEREZ ALZATE



% Fotocopia de la c,édula, de ciudadania de mi esposo, el sefior LUIS
EDUARDO RENDON GOMEZ

% Los documentos relacionados en el acapite de pruebas.

VII. DECLARACION JURAMENTADA
Bajo juramento declaro que no se ha promovido otra accién de tutela con base en

los hechos aqui narrados.

VIII. NOTIFICACIONES

Al accionante:

Recibiré notificaciones preferiblemente en la direccién en la Cra 62 # 41-04
Barrio San Félix, Dosquebradas, Risaralda, teléfono 322 635 4464 o en el
correo electrénico lucelly.perez52@gmail.com

Al accionado:

La EPS SURA podra ser notificado en la Avenida 30 de Agosto # 19, Pereira,
Risaralda, y al correo electronico notificacionesjudiciales@epssura.com.co

A RADIOLOGOS ASOCIADOS S.A. se podra notifica en la carrera 9 # 25-25 en

Pereira, Risaralda, al teléfono 340 2333, o al correo electrénico
citas@radiologos.co

Del senor Juez,

BLANCA LUCELLY PEREZ ALZATE
24.949.670



