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Entidad Personeria de Dosquebradas Dependencia Despacho
| Contratista Jeisson Asrubal Gonzalez Riveros Nimero del contrato 003 - 2026
— Periodo al que corresponde el | 04 de sbril de 2026 al 03 de mayo de
" e No W presente informe - | 2026 i
Plazo de ejecucion | Seis (06) meses Supervisor | Manuelita Toro Patifio

Objeto: "PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMG ABOGADO EXTERMNO EM LA PERSONERIA MUNICIPAL DE DOSQUEBRADAS"

TRABAJO YiO ACTIVIDAD

|
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA F REALIZADA

DOCUMENTO/ SOPORTE DE LA
EJECUCION DE LAS OBLIGACIONNES

OBSERVACIONES

| Durante el perodo de la referencia, la
Asezorar a la Personera en los asunios I personera municipal no fue citada al

| concejo municipal de Dosquebradas,
convocados por el Concejo Municipal de |
Dosquebrad | sin embargo, se brindo asesoria a la |

; representants de la Entidad sobre el
informe de gestién que debe presentar |
| & la corporacidn. -

Durante &l perioda de la referencia, se
asesord a la parsonera en os siguientes
temas:

| Asesorar a la Personera en los asunios
convocados por la  Procuraduria
Provincial de Instruccion de Pereira yio

la Procuraduria Regional,
Situacidn de hacinamionto de fos PPL

del municipio de Dosquebradas.

Anexo 1: Informe

Se deja constancia que las aclividades se
desarrofiaron denfro de los parametros
previsios, sin observacionss.

Anexo 2 Proyeccion borrador de
respuesta al requernmiento formulado por
el magistrado de |a sala 004 civil familia en
al marco de la accidén de futela presentada
por €l ministero pablico con ocasion de la

| problematica de hacinamiento de los PPL.

Se deja constancia que las actividades se |
desamollaron dentro de los parametros
previstos, sin observaciones.
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OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA REALIZADA EJECUCION DE LAS OBLIGACIONNES OBSERVACIONES
Situacian PAE municipio de | Aneo 3: Informe de asesoria
Dosquebradas.

Seguimiante a las alertas tempranas.

Situacién predial en e municipio de
Dosquebradas.

Aneo 4: Informe de asesoria

Anexo 5: Informe de ssesoria sobre la
situacion manifestada por los campesinos
dal municipio de Dosquebradas, para |a
mesa de dislogo gesfionada por el
Ministerio Publico.

Verficar la legalidad de los aclos |

administraiivos que se profieran por
parte de la Personeria Municipal de
Dosguebradas.

Duranie &l periodo de la referencia, se
adelantd la  revision
aprobacion para firmas de la personera
los siguientes actos administrativos:

Circular D04- 2026
Circular 005- 2028
Resolucion 031-2026
Resolucidn 036-2026
Resolucion 037-2028
Resolucion 039-2026

juridica vy |

Anexo & Actos administrativos
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OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA REALIZADA EJECUCION DE LAS OBLIGACIONNES OBSERVACIONES
_Ehn;ﬁ'il'uﬁr':ﬁl;pigé en materia contractual | Durante el periodo de |2 referencia, no | anexo T: Concepto Se l:lEjan:urIStﬂrnEquE las actividades se

cuando sea requendo, g8 emilieron concepios en matera desarrallaron dentro de los parametos

embargo, se profiricd conceplo sobre (& |
viabilidad de interponer denuncia penal |
ante la Fiscalia por incumplimiento de
fallos de tutela relacionados con
DISCOLMETS. |

—
MANUELITA TORO PATINO
Supgrvisora |

contrectual dado la ley de garantias, sin previstos, sin observaciones. |
i
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ANEXO 1
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INFORME DE ASESORIA

Para: Doctora Manuelita Toro Patifio, Personera Municipal de Dosguebradas

Asunto: Asesoria para la presentacion del Informe de Gestion ante el Concejo
Municipal = Vigencia 2025

Fecha: Dosguebradas, 10 de abwil de 2026

i PRESENTACION

En atencion a su solicitud, me permito elevar la presente asesoria con &l propdsito
da orentarla en la elaboracion y presentacion del Informe de Gestion
correspondiente a la vigencia 2025, gque debera rendir ante el Honorable Concejo
Municipal de Dosgquebradas, de conformidad con lo establecido en la Ley 136 de
1994, la Lay 1551 de 2012, el Decreto Ley 262 de 2000 y las directrices de la
Procuraduria General de la Nacian.

El Informe de Gestidon no &5 un simple tramite administrativo; es el principal
instrumento de rendicidn de cuentas de la Personeria ante la corporacion de
eleccién popular que represanta a la ciudadania de Dosguebradas. Un informe bien
estructurado, sustentado en evidencias y alineado con el plan de accion
institucional, forialece |a credibilidad de |a entidad y contribuye al gjercicio efectivo
del control politico.

I FUNDAMENTO NORMATIVO

La presentacion del informe de gestidn de la Personeria Municipal ante el Concejo
a8 sustenta, entre ofras, en las siguientes normas:

+  Ley 136 de 1994, articulo 178: establece las funciones del personero y su
deber de rendir informe de actividades.

« Ley 1551 de 2012: modemizacion del régimen municipal y fortalecimiento
de la participacion ciudadana.

+ Decreto Ley 262 de 2000: directrices de la Procuraduria General sobre el
gjercicio de la funcidn preventiva.

« Ley 17567 de 2015 (Estatuto de Participacién Ciudadana): obligacion de
rendir cuentas a la ciudadania.

*  Resolucidn PGN 130 de 2014 y circulares de la Procuraduria; lineamientos
para el ejercicio del Ministerio Plblico local.

. TEMAS QUE DEBE ABORDAR EL INFORME

3.1. Presentacion institucional y contexto de la vigencia
El informe debe iniciar con una sintesis del contexto en que se desarrolld 1a gestion

ELABOAD: Jsimeon Asdribat Gonzdlaz Riveras REMIED: Joiszon Asdribal Sanzdke Rranes REWVIES: Marssehity Toes Pabific
Femmar Extero -"'-::*'T s Asoror Exierno I.'If“f; SuperEom
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durante 2025 situacion de derechos humanos en el municipio, problematicas
sociales relevantes, capacidad operativa y presupuestal de |a entidad, y principales
dasafios afrontados. Este contexto enmarca los resultados que se presentaran,

3.2. Funcidn disciplinaria
Correspende informar detalladamente sobre los procesos disciplinarios adelantados

durante la vigencia 2025; nimero de quejas recibidas, investigaciones preliminares
abiertas, indagaciones preliminares, procesos disciplinarios formalizados, fallos de
primera instancia proferidos, sanciones impuestas (suspensiones, destiluciones,
multas), v procesos archivados con sus respectivas causas, Es recomendable
presentar esta informacion de forma estadistica y comparativa respecto a la vigencia
anteriar,

3.3. Funcién de intervencion (Ministerio Pablico)
Debe rendirse cuenta sobre la participacion de la Personeria como sujeto procesal

ante la jurisdiccién penal, de familia, civil, laboral y contencioso administrativa:
nimero de procesos en que intervino, actuaciones relevantes, conceptos emitidos,
v casos de representacion de la sociedad o victimas ante los entes judiciales del
municipio y del departamento.

3.4. Funcidn preventiva y de control

Este apariade debe dar cuenta de las visitas de control preventivo realizadas a
entidades plblicas, contratistas y prestadores de servicios publicos; de los informes
de rieego emitidos, de los requerimientos a funcionarios; y de las actuaciones
desarrolladas en ejercicio de la vigilancia sobre la actividad contractual, la
prestacion de servicios publicos v el cumplimiento de los derschos de los
ciudadanos.

3.5. Atencién al ciudadano y peticiones, quejas y reclamos
Se debe reporiar el volumen de peticiones, quejas, reclamos, sugersncias y

denuncias (PQRSD) recibidas y tramitadas durante 2025, discriminadas por tipo,
maleria y entidad contra la cual se dirigiercn, Es imporiante destacar los tiempos de
raspuesta, el porcentaje de solucion efectiva v los temas mas recurrentes, los cuales
reflajan las principales preocupaciones ciudadanas del municipio.

3.6. Promocion y divulgacion de derechos humanos

El informe debera dar cuenta de las jornadas de capacitacion, talleras comunitarios,
campanas de sensibilizacion v espacios de formacion cludadana desarrollados
durante 2025, con indicacion de la poblacion benaficiada, los temas abordados y el
impacto generado. La Personeria fiene un mandato constitucional de defender y
promover los derechos humanos fundamentales.

3.7. Gestion en materia de victimas

Dado el contexto del posconflicto v la presencia de poblacion victimizada en
Dosquabradas, el informe debe incluir las acciones adelantadas en coordinacién
con la Unidad de Victimas, la Alcaldia y ofras entidades para la asistencia, atencidn
y répresentacion de victimas del conflicto armado, asi como &l acompanamiento a
los procesos de restitucion de derechos.

ELABORD: Joisson Asdnital Gonzdlez Bhvaros HEVISD: Joisson Andriial Gonzalez Rseros REVESC: Manuokbs Tore Puifc
Agaser Extema 7-._::'7-4'!': Frasor Exlemo f.-’;..}-"";.-f:‘- Suponisora
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3.8. Gestion ambiental v derechos colectivos
Corresponde informar sobre las actuacionas adelantadas en defensa del ambiente,

el espacio plblico y los derechos colectivos de fos habitantes de Dosguebradas,
incluyendo guejas ambientales tramitadas, visitas a zonas de riesgo o afectacion
ambiental, y coordinacién con la CARDER y la Alcaldia en asuntos de interés
colectivo.

3.9, Gestion administrativa y financiera

El informe debe incluir un componente de gestion interna: talento humano (planta
de personal, capacitaciones, evaluaciones de desempefio), presupuesto ejecutado
frente al apropiado, contratos suscritos, bienes e infraestructura, y avance del plan
de mejoramiento si existe alguno denvado de auditorias del ente de control

competente.

3.10. Indicadores de gestidn y cumplimiento del Plan de Accidn

Es altamente recomendable inciuir una seccion de indicadores de gestion que
parmitan evaluar chjetivamente el desemperio institucional, Cada proceso misional
deberia tener al menos un indicador cuantitativo (numere de actuaciones, tiempos
de respuesta, cobertura poblacional) y cualitativo (impacto generado). Esto facilita
&l control politico del Concejo v 1a comparabilidad interanual.

IV. ESTRUCTURA SUGERIDA DEL INFORME
1. Portada institucional (logo, nombre de la entidad, periodo del informe,
nombre del personero/a)

Tabla de contenido

Presentacion y mensaje de la Personera Municipal

Marco normativo y competencias institucionales

Contexto territorial y situacion de derechos en Dosqguebradas — 2025

Resultados por funcién: disciplinaria, interventora, preventiva, de atencian
ciudadana, de promocion y ofras

- B

7. Gestion administrativa y financiera
8. Indicadores de gestion y cumplimiento del plan de accidn
8. Conclusiones y retos para la vigencia siguiente

10. Anexos: estadisticas, actos administrativos relevantes, convenios,
fotografias

V. ORIENTACIONES PARA EL TRABAJO CON EL EQUIPO

5.1. Conformacion del equipo de trabajo
Recomiendo designar un equipo especifico para la elaboracion del informe, liderado

por la Personera Municipal v con la participacion de los profesionales encargados
de cada funcidn misional. ldeaimente, este equipo debe contar con un responsable
por cada eje fematico del informe: funcion disciplinaria, atencion al ciudadano,

ELABORG Jﬂmwrﬁbﬂﬂu Pl il REVESC: Jnimson Asdrinal Soncdier Rsesos REVIES: Morueis Tans Califs
Amesar Exiema - Asssar Extemo . Supanasor
f-ﬁ,r" i.-5.- Ve 4
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funcién preventiva, derechos humanos y gestién administrativa.

§.2. Cronograma de trabajo |
Para una preseniacion oportuna, se sugiere el siguiente esquema de trabajo

-  Samana 1; Reunidn de lanzamiento del proceso, asignacion de
responsables y definicidn del formato del informe.

« Semanas 2 y 3 Recoleccidn, verificacian y sistematizacion de la
informacion por cada area.

« Semana 4: Consalidacion del borrador, revision integral por parte de |a
Personera y ajustes.

» Semana 5: Ravision juridica y de estilo, disefio y diagramacion del
documeanto definitivo.

« Semana &: Radicacidn ante el Concejo Municipal y alistamiento de la
sustentacion oral.

5.3. Recoleccién y verificacion de informacion :
Es indispensable que cada funcionaric responsable entregue la informacion
soportada en documentos oficiales: actas, resoluciones, estadisticas de! sistema de
informacion disciplinaria, registros de atencion al ciudadano, informes de visitas
preventivas, entre otros. No debe incluirse en el informe ningln dato que no pueda
ser verificado con soporte documental. Esto protege a la entidad de
cuestionamiantos ante el Concejo.

5.4. Unidad de criterio y lenguaje

Para garantizar la coherencia del informe, &5 recomendable que la Personera
establezca desde el inicio los lineamientos de redaccion: uso de lenguaje claro y
accesible para los concejales v la ciudadania, sin tecnicismos excesivos,
presentacion de logros de forma objetiva y verificable; y reconocimiento honesto de
las limitaciones o dificultades afrontadas, cuando ello sea procedente.

5.5. Preparacion de la sustentacion oral
Una vez elaborado el informe eacrito, la Personera debe preparar una presentacion

oral ante &l Concejo Municipal. Se recomienda preparar una exposicion de no mas
de veinte (20) minutos, apoyada en diapositivas con datos estadisticos, graficas e
imagenes ilustrativas, La Personera debe estar preparada para responder
pregunias de los concejales sobre casos especificos, datos estadisticos vy
proyeccionas de la entidad.

V. RECOMENDACIONES FINALES

«  Evite informes meramente narratives o descriptivos: use indicadores, cifras,

tablas comparativas y graficas para hacer el informe mas comprensible e
impactante.

*  Vincule los resultados de la Personeria con los efectos concretos en la vida
de |os ciudadanos de Dosquebradas: eso es lo que e Concejo v la
ciudadania valoran.

ELABDRC: Juissee Asdninal Gonzélor Riveres REWSN: Jatsson Asdribal Goncilz Rivesos AEWSD: Manuukts Tor Pukita
Asesor Exiemo .;:rq?,.;,_i,.-:’ fisosor Eatoma !I,;I?f“ﬁ Suparvisers
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Oficio No. PMD-DD-037-2026

Dosquebrados, 20 de abril de 20246

Doctor

JAIME ALBERTO SARAIA NARANIO
mMagistrado Sala 004 Civil Familia
Tribunal Superor de Perera-Risaralda
secscll iinotificacionesiaov.co

ASUNTO: Respuesto o requerdmiento  denfro de lo  tulela Mo,
641 7021 1000220240006601 [7271)

Cordial Saludao,

En efercicio de los funciones constitucionales y legales de la Procuradurio Provincial
de Instruccion de Perera v la Personena Municipal de Dosquebradas, nos
permifimos dar respuesta al requermiento dentro de la accidn de tulela No.
4617021 100022024600046601(7271), an los siguienies téminos:

De conformidod ol requenmiento efectuado por usted, donde nos concede el
térming de un (1) dia para informdar y sustentar “las razones por ks cuales dichas
personas s encueniran impedidas para promover directamente el amparo
constitucional”, procedemos a dar respuasta en el siguiente sentido:

El ministeric Poblico tiene la facultad de actuar como agente oficioso, velando v
ejerciendo lo deferso de los derechos de los personas, "El ardicuke 86 de ia
Constitucion preve que, Ia legifimacian en la causa por activa esta en cabera del
titvlar cle los derechos gue han sido presuntamente vulnerados o amengzados,[25]
A su turno, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 reguila la legitimacién por octiva
¥ prevé que o accion de tutela puede ser ejercida: (il a nombre propic: (i} a troves
de un representante kegal; (ill) por medio de apoderado judicial. o [iv] mediante un
agente oficioso. Asi mismo, el incise final de esta norma, establece gue gl Defensor
del Pueblo v los persaneras municipales pueden ejercena directamenta”' | an ese
orden de ideas se pudo venficar por parie de estas agencias poblicas que se esidan
presantondo una ofectacidn directa y grave o los derechos de o8 personos
privadas de la libertad |FPL), que si bien, las acciones constitucionales pueden ser
prasentadas de manera individual, también "Lo jurisprudencia de este Tribunal ha
precisado que lo legiimacion por activa de los personeros municipoles parg
inferponer acciones de tulela se justifica constitucionalmente en ko posibilicad (.. )
de gsequrar, por fodos los medios posibles v por distintas vias instifucionales, o

1 Santencia T-28%/22 [hitpsy/ Mwwow.corteconsfitucional.gov.ce/relatoria/2022//4-289-22 him). Mumeral 29

ELABOAD: Jelsson Andaibal Gonzdler Raseos REVIED: Marusiia Term Fatifis 1- REVIES: Marwelia Tom Patife
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afectividad de los derechos bdsicos de las personas.” Asi mismo, ha explicado gue
"[...) si los factores de fo vulneracidn o amenazo de los derechos fundameniales
tienen ocurrencia en el dreo de jursdiccion de la personerio que ocude a la tutelg,
también se encuentra jusfificoda su focultad pora actuar.” ? . Esimportante resalfar
que en diferentes sentencios, respecte o el caso de los PPL se ha venido
flexibiizando el rigor de la agencia oficiosa, esto en ocasion a ka imitacion fisica v
juridica en la gue se encuentran los infemao, lo qua puede anfendearsge como una
impasibiidod factica pora ejercer su propia defensa de un amanera plena vy
tecnica, atendiendo también una recidad que se vive vy es Que no se cuenta con
el personal idéneo que pueda prestar el servicio de abogado o asesor juridico en
la subestacion de policia de Dosquebradas, es decir que todo ko anterior se puede
resurnir que si bien no estamos ante una incapacidad fsica absoluta o legal {menor
de edad). si nos encontramos ante una imposibilidad juridica, es decr se genera
una barera fikica y administrativa que dificulta el acceso a la administracion de
juslicic, por la dificultad de asesorio legol, acceso a papeleria, medios y recursos
digitalas entre ofros medios tecnicos.

De igual manera el articulo 86 de la constitucion poliica de Colombia establece:
*ARTICULO 86. Toda persona tendrd accidn de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimienta preferente y sumono, por s
misma o por guien acfie a su nombre, ko profeccidn inmeadiala de sus derechos
consfifucionales fundomentales, cuando quiera que astos resulfen vuinerodos o
amenazados por lo accidn o lo omision de cualquier autoridad publica.”, respecto
ol mismo es importante senakar que en visita efectuada el ? de febrero de 2026, la
funcionana de forma expresa le solicitd autorzacidn a los agenciados detenidos
porg g presentacion de lo tutela quienes de forma verbal manifestaron en su
totaidad que si gue si daban la gutorizacion, con motivo de dicha autorizacidn o
rafificacion se o agencia oficiosa el ministero publice en 8 marco de sus
compeatencias y funcicnes presenta lo accion constitucional, situacion que puede
sar verificado por usted con visita ol centro carcelono de pose ubicado en g
subestacién del municipio de Dosquebradas,

En esa misma lineo constitucional, nos enconfraomos que el articulo 118 de la carta
magna, estoblace:

“El Ministerin PGblico serd ejercido por el Procurador General de la Nacidn, por €
Defensor del Pusblo, por los procuradores delegados v los agentes del ministenio
poblico, onte los autoridades junsdiccionales, por los personeros municipales v por
loz demas funcionarios que determine la ley. Al Ministerio Poblico comasponde la
guarda y promocian de los derechos humanos, la profeccion del inferes publico y
la vigiiancia de la conducta oficial de quienes desemperian funciones pablicas,”
Es ante ko evidencia de la vulneracion de los derechos de los PPL. que incluso en
ciertos casos especificos de algunos da los aqui agenciados, puade corvertirse en
situaciones de salud gue conlleven a una desenloce mortal, gue este ministerio
publico no puede guardar silencio v se ve obligado en calidad de agente oficioso
velar por la guarda y promocion de kos derechos humanos de esias personas.

Frofundizaondo sobre los sujetos de especial proteccion del Estado en importante
tenar en cuenta que los personas privadas de la libertad estan bajo el cuidado vy
guarda total del mismo Estado, esta relacion conlleva gque si bien se restringen

? sentencia T-289/22 https:/feww.corteconstitucional gov.co/relatoria /2022 /1-289-22. htm). Nurmeral 31
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algunos derechos (la libertad, enfre ofros], tambien debe asumir una posicion de
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INFORME JURIDICO DE ASESORIA

PARA: Personara Municipal de Dosquebradas

ASUNTO: Asesoria juridica frente a resoluciones de la UPA, que reducen el
presupuesto del Programa de Alimentacion Escolar (PAE)

FECHA: Dosquebradas, 10 de abril de 2026

ELABORADO POR: Despacho = Personeria Municipal

CLASIFICACION: Confidencial — Uso intemo

I OBJETO DEL INFORME

El presente informe tiena por objeto asesorar juridicamente a la sefiora Personera Municipal
de Dosquebradas respecto de las resoluciones expedidas por la Unidad de Planificacion
Agropecuaria (UPA) mediante las cuales se disminuye el presupuesto asignado al
Programa de Alimentacién Escolar (PAE) en el municipio de Dosquebradas, Risaralda.
Asimismo, busca orientar la actuacion de la Perseneria en la reunidn convocada para tratar
dicha situacidn, en particular frente a |a recomendacion de que el Municipio promueva las
acciones juridicas pertinentes para controvertir tales actos administrativos.

Il. RELACION DE HECHOS
De los hechos conocidos hasta |a fecha, se puede establecer el siguiente contexto factico:

« La entided denominada UPA expidid una o varas resoluciones comunicadas
oficiagimente al Municipio de Dosguebradas, en |as cuales se detarmina una
reduceién del presupuesto destinado a la financiacion del Programa de Alimentacion
Escolar (PAE).

+ Dichas resolucionas afectan directamente la cobertura, calidad v contlinuidad del
suministro de alimentos a los nifos, nifias v sdolescentes beneficiarios del PAE en
las instituciones educativas dal municipio.

« El Municipio de Dosquebradas, en su calidad de ejecutor del PAE, recibid la
comunicacion de estas resoluciones sin que mediara un proceso paricipstivo o
consulta previa con las autoridades locales.

« La Perzoneria Municipal, en ejercicio de su funcién constitucional de defensa de los
derachos humanos y &l interés pdblico, ha tomado conocimiento de |a situacion v
convocd una reunion para definir la actuacion instifucional frente a los actos
descritos,

18 MARCO NORMATIVO APLICABLE

3.1 Fundamento constitucional

«  Articulo 44 de la Constitucidn Politica: Los derachos de los nifios prevalecen sobre
los derechos de los dem&s. La alimentacion equilibrada es un derecho fundamental
de los menores.

« Anticulo 67: La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico can
funcion social. El Estado garantizara el acceso y permanencia en el sistema

educativo,
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»  Articulo 385 Los servicios plblices son inherentes a la finalidad social del Estado.
Estan sometidos al régimen juridico que fije 1a ley.

»  Articulo 208: La funcion administrativa esta al servicio del interés general y se
desarrolla con fundamenio en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celerdad, imparcialidad y publicidad.

3.2 Marco legal del PAE

= Ley 1450 de 2011 {Plan Nacional de Desarrollo): Establece el PAE como programa
prioritarfio de polifica plblica para garantizar el derecho a la alimentacion en la
poblacién escolar.

= Ley 1753 de 2015 (PND 2014-201B): Ratifica la cbligatoriedad del Estado en la
financiacién del PAE y define ias fuentes de cofinanciacion entre la Nacidn, los
departamentos y los municipios.

« Ley 1955 de 2019 (PND 2018-2022) y Ley 2294 de 2023 (PND 2022-202B).

Confindan el mandato de cobertura universal del PAE come derecho y politica
plblica permanents.

» Resolucién No. 28452 de 2017 del MEN: Lineamientos iécnicos v administratives
para la ejecucion del PAE. Establece estandares minimos de calidad y cobertura.

= Decreto 16852 de 2015 y normas concordantes del sector educative: Regulan ta
distribucion de competencias y recursos para la alimentacién escolar.

3.3 Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative (CPACA -
Ley 1437 de 2011)

= Articulo 137; Accidn de nulidad. Toda persona podra solicitar por si 0 por medio de
rapresentante la nulidad de los actos administrativos de caracler general.

«  Articulo 138: Accidn de nulidad y restablecimiento del derecho. Procede cuando el
damandante haya sufrido un peruicio con el acto administrative impugnado.

« Articulo 229; Medidas cautelares. El juez o magisirado podra decretar medidas
cautelares para proleger y garanfizar, provisionalmeante, & objeto del proceso v la
efectividad de la sentencia.

« Articulo 76: Revocacion directa. Frocede de oficio o a solicitud de parte cuando al
acto sea manifiestamente contrario a la Constitucidn o a |a ley,

IV. ANALISIS JURIDICO
4.1 MNaturaleza juridica de los actos administrativos cuestionados

Las resolucionas expedidas por la UPA mediante las cuales se disminuye al prasupusasto
del PAE constituyen actos administrativos de caracter particular o general segun su alcance
que crean, modifican o extinguen siuaciones juridicas conzsolidadas en cabeza del
Municipio de Dosquebradas y, en dltima instancia, de los nifos v nifias beneficiarios del
programa. En consecuencia, dichos actos estan sometidos al control de legalidad ante |a
Jurigdiceion de lo Contencioso Administrativo,

4.2 Posibles vicios de legalidad

Del analisis preliminar de |a situacion descrita, se identifican los siguientes posibles vicios
que afectarian la legalidad de las resolucionas:

a) Violacion de derechos fundamentales de menores:

La reduccion presupuestal del PAE pone en riesgo la garantia del derecho a la alimantacion
adecuada de los nifios y nifias en edad escolar, derecho que goza de proteccidn reforzada
conforme al aniculo 44 constitucional v a los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia (Convencidn sobre los Derechos del Nifio, Pacto Internacional de
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Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales).
b) Violacién del principio de progresividad y prohibicion de regresividad:

Los derechos econdmicos, socisles y culturales (DESC) estan protegidos por el principio
de progresividad, segin el cual el Estado no pusde refroceder en &l nivel de satisfaccion
slcanzado. Una reduccion presupuestal que disminuya la cobertura del PAE constituiria una
medida regresiva contraria a este principio, salvo que la entidad acredite la existencia de
razones excepcionsles, iImperosas y debidamente justificadas.

c) Competencia y procedimiento:

Deben verificarse las competencias legales v reglamentanas de la UPA para expedir
resoluciones con efectos financieros directos sobre programas ejeculados por el municipio.
Si la entidad actud por fuera del &mbito de su competencia, los actos serian nulos por
incompetencia funcional o material.

d} Desconocimiento de la autonomia municipal:

Conforme a los articulos 1 y 287 de la Constitucion, los municipics gozan de autonomia
para |la gestion de sus intereses. Las decisiones gue comprometan el gasto local deben
sujetarse a los mecanismos de coordinacion intergubernamental, especialmente cuando se
trala de recur=os de cofinanciacion comprometidos en contratos o convenios previamante
suscritos.

g) Falta de motivacion suficiente:

Los actos administratives que afectan derechos o crean cargas para los administrados
deban aslar debldamente motivados. 5i las resoluciones en cuestion carecen de una
justificacion factica y juridica suficiente o se fundamentan en razones fiscales no
debidamente acreditadas, podrian estar viciadas de nulidad por faita de motivacién.

V. ACCIONES JURIDICAS RECOMENDADAS

Con fundamento en el analisis precedenie, se recomienda que el Municipio de
Dosguebradas adelante de manera simultanes o subsidiana |as siguientes scciones:

5.1 Solicitud de Revocacion Dirscta (Accion Previa — Sede Administrafiva)

Como primer paso, el Municipio debera dirgirse formalmenie a la entidad que expidié las
resolucionas (LUPA) soliciiando su revocacion directa, invecando [as causales del articulo
93 del CPACA: (i) manifiesta oposicién a la Consfitucion o a la ley; (1i) no conformidad con
el interés piblico o social, o atenten contra él; (i) que causen agravio injusiificado a una
persona. Esta accion suspende el término de caducidad de la accién contenciosa y puade
abrir espacios de negociacion.

5.2 Accion de Mulidad Simple (Art. 137 CPACA)

Si las resoluciones tienen caracter general y su contenido ilegal afecta el orden juridico,
procede la accidn de nulidad simple ante el Trbunal Administrative de Risaralda o &l
Consejo de Estado, segln Ia jerarquia de la entidad emisora. Esta accion no tiena término
da caducidad y puada ser éjercida por cualguier persona, incluyende & municipio. El objeto
&35 refirar del ordenamiento juridico los aclos ilegales.

§.3 Accion de Mulidad y Restablecimiento del Derecho (Art. 138 CPACA)

=l la reduccion presupuestal ha causado perjuicios concretos al Municipio o a los

beneficiaros dal PAE (incumplimiento de contratos, reduccion de raciones, perdida de
ELASCRG: Jeissan Asdnibal Ganzdla Riverce REVISS; Marslita Tow Patife REVISS: Manusita Tom Patiho
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cobertura), procede ia accion de nulidad y restablecimienio del derecho. Esta accidn tiene
un término de caducidad de cuatra {4) meses contados desde la comunicacion o publicacion
del acto. Es imperativo que el Municipio evalie si este término esta comendo y actle con
caleridad.

5.4 Solicitud de Medida Cautelar de Suspension Provisional (Art. 231 CPACA)

Simultdneamente con |la presentacidn de la demanda, e Municipio debe sclicitar la
guspension provisional de los efectos de las resoluciones cuestionadas. Para su
procedencia, €l demandante debe demosirar que la aplicacion del acte produciria un
peruicio imremediable —lo cual se acredita facilmente con el impacto sobre los derechos de
los menores— y que existe una manifiesta infraccion de las disposiciones constitucionales
o legales invocadas.

5.5 Accion de Tulela como Mecanismo Transitorio

En caso de que la aplicacidn inmediata de las rescluciones amenacs de manera inminents
los derechos fundameniales de los menores (alimentacion, educacidn, desarrallo integral),
el Municipio, las instituciones educativas o los padres de familia podran instaurar accion de
tutela como mecanismo transitorio, mientras se resuelven |as acclones conlancioso-
administrativas. El precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional ha amparado
reiteradamente el derecho a la alimentacion escolar como derecho fundamental por
caonexidad.

VI. ROL DE LA PERSONERIA MUNICIPAL EN ESTA SITUACION

La Personeria Municipal de Dosquebradas, como garante de |los derachos humanos y del
interés piblico local, tiene competencias especificas frente a esta situacion:

« Ejercer vigilancia sobre la conducta oficial del Municipio & instar a las autoridades
competentes para que adelanten las acciones juridicas necesarias en defensa de
los derechos de los niftoz v [as ninas.

»  Intervenir como sujeto procesal en los procesos contencioso-administrativos que se
adelanten, en defensa del interés plblico y de los derechos de los menorss
beneficiarios del PAE.

«  Hecibir y tramitar quejas de los ciudadanos afectados por la reduccidn prasupueastal
del PAE e iniciar las investigaciones disciplinarias que comespondan, =i se
determina que servidores pliblicos omitieron el deber de actuar.

= Emilir pronunciamientos pdblicos e informes de seguimiento sobre la situacion,
axhortando a las entidades responsables a garantizar la continudad del programa.

« [Elevar petciones ante el Ministerio de Educacion Macional, la Gobernacion de

Risaralda y demas entidades del orden nacional y departamental, solicitando la
adopcion de medidas urgenles para garantizar |a continuidad dei PAE.

Vil. RECOMENDACIONES PARA LA REUNION

Con miras a la reunion convocada para abordar esta situacion, e recomienda a la sefiora
Personera Municipal orfientar su intervencion en los siguisntes teérminos:

Recomendacion 1: Solicitar al Municipio la interposicién urgente de las acciones
juridicas procadentes

La Personena debera instar formalmente al Alcalde Municipal v a su aquipo juridico para
qgue. en el tdrmino mas breve posible, estudien la viabilidad de demandar la nulidad de las

resoluciones da la UPA ante la Jurisdiccidn Confencioso Administrativa, previo agotamianio
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del recurso de revocatoria directa si hublere lugar,

Recomendacion 2: Exigir la obtencion de informacién completa sobre los actos
administrativos

El Municiple debe requerr de la UPA copla auténtica de las resoluciones, sus fundamenios
técnicos vy juridicos, el calculo del recorte presupuestal, y los estudios previos que sinieron
de susterto, Esta informacion es indispensable para estructurar cormectamente la demanda
y las medidas cautelares.

32 |
o

Recomendacion 3: Verificar términos de caducidad con caracter urgente

Dada |a brevedad del términe de caducidad para la accion de nulidad v restablecimienio del
derecho (4 meses), es prioritario establecer la fecha exacta de comunicacidn o notificacion
de las resolucienss al Municipio para determinar |a oportunidad de las accionas y evitar que
operen t&minos preciusivos.

Recomendacién 4: Solicitar medidas cautelares de suspensién provisional

En la demanda que presente al Municipio debe incluirse de manera expresa la solicitud de
suspensitn provisional de los efectos de los actos demandados, acompafiada de los
medics de prueba gque demuestren el impacto inmedialo sobre los menores y el perjuicio
iramediable que se causaria de no adoptarse la medida.

Recomendacion 5: Articular acciones con otras entidades del Sistema

Se recomienda que la Parsoneria coordine con la Defensoria del Pueblo Regienal, sl ICBF,
la Procuraduria Regional y el Ministerio de Educacion Nacional para presertar un franta
unificedo de defensa de los derachos de los menores y fortalecer la posicion juridica del
lfunicipio.

Recomendacion B: Considerar la accion de tutela como mecanismo transitorio

Si exisie riesgo inminente de que &l servicio de alimentacion escolar se interrumpa, debera
evaluarse la presentacién de una accion de tulela por pare del Municipio o de |as
comunidades afactadas para proteger de manera transitona los derechos fundameantales
de los nifos ¥ nifas hasta tanto se resualvan las acciones ordinarnias.

Vill. CONCLUSIONES

De conformidad con el analisis realizado, la Personeria Mumicipal de Dosguebradas pusde
concluir que:

1. Las resolucionas expedidas por la UPA que reducen el presupuasto del PAE son
actos administrativos que pueden estar viciados de nulidad por violacidn de
derechos fundamentales de menores, transgresion del principio de progresividad,
posible incompetencia de la entidad emisora, desconccimiento de la autonomia
municipal y falta de motivacion suficiente.

2. El Municipio de Dosquebradas fiena legitimacion activa para demandar la nulidad
de dichos actos ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, bien sea madiante
accion de nulidad simple o de nufidad y restablecimiento del derecho, segln los
penuicios concreios que se acrediten.

3. Esimperativa la verficacion inmediata de los t&rminos de caducidad para no perder
la oportunidad de ejercer las scciones judiciales perinentes.

4, La Personeria Municipal, en ejercicio de su funcidn constitucional, dabe ldarar
institucionalmente |a defensa de los derechos de los menores afectados e instar a
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la Administracién Municipal a actuar con diligencia y celeridad en la interposicion de
las acciones juridicas comrespondientes.

5. La estrategia juridica méas robusta es la accidn integral que combina; revocacion
directa, accidn contencioss adminiztrativa con medida caulelar de suspension
provisional, v iulela como macanismo fransitono si existe amenaza inminents a los
derechos fundamentales.

Atentamente,
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INFORME DE ASESORIA
Alertas Tempranas — Municipio de Dosquebradas

Para: Personera Municipal de Dosquebradas
Asunto: Seguimiento a Alertas Tempranas — Secretaria de Goblarno
Fecha: Dosquebradas, 15 de abril de 2028

1. Antecedentes

En el marco del seguimiento a las obligaciones institucionales del municipio de
Dosquebradas en matera de alerlas lempranas, se realizd verificacion de la informacion
disponible en la Secretaria de Gobiemo con &l fin de establecer el estado de avance en la
implementacidn de las madidas requeridas.

2. Hallazgos de la Verificacion

Verificada la informacion suministrada por la Secretaria de Gobierno, se evidencia que |a
dependencia logrd alerrizar el plan de accidn en relaclon con las alertas tempranas
asignadas al municipio. Lo anterior se constata en las diapositivas de seguimiento que s
adjuntan al presente informe, las cuales reflejan el avance en los compromisos adquindos
y las acciones ejecutadas durante el periodo comespondiente.

Las diaposifivas de seguimiento anexas dan cuenta de manera defallada de cada uno de
los componentes del plan, su estado de ejecucion y los responsables institucionales. Se
recomienda a la sefora Personera revisar dicho material con detenimiento previo a la
reLiGn.

3. Recomendaciones

Se recomienda prestar especial atencion a lo indicade en las diapositivas respecto al PAE
(Programa de Alimentacion Escolar), considerando |a situacidn que se viene prasentando
en relacion con los recursos de la UPA. Esta situacion reviste parlicular imporiancia dade
que;

* Los recursos disponibles en la UPA pueden estar condicionando |a operatividad y
cobaertura del PAE en el municipio.

* Es necesano verificar si las alertas tempranas relacionadas con este componante
han sido atendidas de forma integral v con la debida asignacién presupusstal.

* La Personeria debera indagar en la reunion sobre las medidas adoptadas para
garantizar [a continuidad del servicio v la correcta destinacion de los recursos, en
cumplimiento de los compromisos derivados de |as alentas tampranas.
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4, Conclusion

La Secrataria de Goblerno ha dado muestras de avance concreto en la materializacion del
plan de accién frente a las alertas tempranas. Sin embargo, la situacion relacionada con &l
PAE v los recursos de la UPA requiere seguimiento puniual por parte de la Personeria
Municipal, n ejercicio de sus funciones de control preventivo y vigilancia del cumplimiento
de los derechos de la comunidad Desquebradensea.

Alentamenie,

SPRUBAL GONZALEZ RIVEROS
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E ALERTAS TEMPRANAS VIGENTES v
Cla'T | Municipio de Dosquebradas

1 Alerta temprana
Estructural 001-2023
(Alto)

pA Alerta Temprana 019-
2023 (Extremo)

Alerta Temprana 013-
2025 (Urgente)



PLAN DE ACCION
ALERTA TEMPRANA 001-2023
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RECGMENDACIﬂN 12

A la FISCEI!E General de la Nacion, para el fnrtaleclmlentu
de la estrategia de lucha contra la Trata de Personas en el
municipio de Dosquebradas, de la mano con Migraciéon
Colombia, la Direccion de Mujer y Asuntos de Género de
la Gobernacion de Risaralda, la Secretaria de Desarrollo
Social y Politico de Dosquebradas, para que de forma
articulada y coherente con las necesidades y tipologia de
este delito, se adelante la investigacion que permita
desarrollar dinamicas de prevencion para la poblacion en
riesgo,




& SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA

"ACCIONES A REAUIZAR

Realizar jornadas de prevencion para la | Se realizaron 11 jornadas de prevencion
lucha contra la trata de personas - | para la lucha contra la trata de personas -
ESCNNA en el municipio ESCNNA en el municipio en el primer
trimestre.

| NUMERO DE ACCIONES EJECUTADAS
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~ RECOMENDACION 21

Dosquebradas, generar campafias de no
discriminacion al interior de las instituciones (a
funcionarios publicos y contratistas, especialmente
aquellos que atienden publico), y para la poblacion
civil con el objetivo de contribuir a la generacion de
ambientes libres de violencia por prejuicio y violencia
basada en género.
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@* SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

AEEIEHES A HEAI.IZAH

= L e e e T F NP P ooy o O S ol

Reahzar jornadas de colegios 5&gums en prc:
de la convivencia y seguridad ciudadana en
las Instituciones Educativas del Municipio.

Realizar campafias de pargues seguros en
pro de la convivencia y seguridad del
Municipio.

n
Ll

HUMEHEI DE AECIEIH ES E.IEEUTFI DAS

Se realizaron 10 jornadas de la estrategla
“Colegios y Entornos Seguros”, en las |.E
Manuel Elkin Patarroyo - Sede Camilo
Torres, Agustin  Nieto Caballero, y El
Empresarial de la Badea — 1.200 NNA -
Cobertura comunas 1, 9y 10.

Se intervinieron 16 parques en pro de la
convivencia y seguridad del Municipio en las
diferentes comunas, talescomo 1, 2 y 8.
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AI Cnnselem Premdenclal para los Derechos Humanns =

como secretario técnico de la Comision Intersectorial de
Prevencion del Reclutamiento y Uso llicito de NNA
(CIPRUNNA) en coordinacion con la Directora del Instituto
Colombiano para el Bienestar Familiar- ICBF vy la
Gobernacion de Risaralda y la Alcaldia Municipal de
Dosquebradas, se establezca la estrategia de promocidén vy
apropiacion de la construccion de un diagnostico de riesgo
referente al reclutamiento, uso y utilizacion NNA y jovenes
por parte de grupos armados ilegales que establezca una
cultura de conciencia, prevencion y proteccion al grupo
social amenazado y expuesto a riesgo.
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~ ACCIONES A REALIZAR
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_ NUMERO DE ACCIONES EJECUTADAS

Realizar jornadas de prevenclnn de
reclutamiento y/o instrumentalizacion de
Nifios, Nifias y Adolescentes en el municipio.

Realizar mesas de trabajo de Equipoc de
Atencion Inmediata (EAI)

Se realizaron 7 jornadas de prevencidn clel
reclutamiento y/o la instrumentalizacion de
NMA, desarrolladas en varias comunas, entre
ellas la comunas 1 y 3.

En el mes de marzo se realizo una (1) mesa
técnica del Equipo de Accidn Inmediata (EAI)
para la prevencidn del reclutamiento, uso,
utilizacion y violencia sexual contra nifios,
nifias y adolescentes (NNA).
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@i} ACCIONES TRANSVERSALES ADICIONALES GOBIERNO

+* Se realizd entrega e instalacion de 9 alarmas comunitarias
para mejorar la convivencia y seguridad ciudadana, en las
comunas 1, 2, 3, 8y 10 impactando 2.490 habitantes.

#+ Se realizd la recuperacidn de espacio puablico en zonas
aledafias a dreas protegidas y cuencas hidricas, logrando la
intervencion de 70.038 metros cuadrados.

% Jornada pedagdgica y simbdlica MANOS ROJAS 3
instituciones: IL.E Cartagena, Escuela Camilo Torres y LE
Agustin Nieto Caballero.




@ ACCIONES FRENTE A LA CONFIANZA INSTITUCIONAL
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%+ Tramites (Planeacidn)
% Socializacion PTEP {Planeacion)
% Presupuesto Participativo (Planeacion)

% Publicacién oferta institucional {canales de denuncia)
Atencion al ciudadano — Prensa




PLAN DE ACCION
ALERTA TEMPRANA 019-2023

__RECOMENDACION 434

Coordinar con las autoridades locales de los municipios advertidos, la

construccion, adopcidn, aplicacion de politicas publicas locales de
prevencion y proteccion de personas que defienden derechos

humanos y lideres, de manera que asuman su papel obligatorio como
primeros respondientes.




Seguridad y Convivencia
Ciudadana

| ACCIONESAREALIZAR
proteccion a Lideres, Lideresas vy
Defensores de Derechos Humanos,

firmantes acuerdo de paz, desmovilizados
y reincorporados.

_ NUMERO DE ACCIONES EJECUTADAS
Realizar la activacion de las rutas de

Se construyd una (1) ruta de proteccion
para lideres, lideresas vy personas
defensoras de derechos humanos.

v' Presidentes de JAC

¥ Dignatarios de JAL

¥ Comité de prevencidn, proteccidn y no
repeticién.

v Mesa de participacidn efectiva de
Victimas del Conflicto Armado.

ﬁ HUMRZIR HF B
BOSQUEBRADAS



Coordinar con las autoridades locales de los
municipios advertidos, la  construccion,
adopcion, aplicacion de politicas publicas
locales de prevencion y proteccion de personas
que defienden derechos humanos y lideres, de
manera que asuman su papel obligatorio como
primeros respondientes.




Oficina de Victimas

Prestar atencion y orientacion, juridica y rutas

de atencion a la peblacion victima del conflicto
armado que asiste al PAV.

__ NUMERO DE ACCIONES EJECUTADAS

Durante el primer trimestre se realizaron mil

trescientas noventa y cuatro (1.394)
atenciones y orientaciones en el Punto de

Atencion a Victimas.




ACCIONES TRANSVERSALES ADICIONALES
GOBIERNO

ACEIDHESL HEﬁLIZADA.ﬁ

CEIHH‘IEH‘IEJ!T:ICEfJH |:|E1 dia Nacional de la memoria y snhdaﬂdad con
las Victimas del Conflicto Armado:

# Instalacién placa, como simbelo en memoria y respeto a las

victimas,
# 30 Emprendedores feria «Sembradores de paz» generando

ventas por mas de 9 millones de pesos.




PLAN DE ACCION
ALERTA TEMPRANA 013-2025

Se sugiere a las gobernaciones distritos y alcaldias que, con el apoyo
del Ministerio del Interior, integren las Comisiones Electorales en los
territorios segun corresponda, se espera que se realice al menos
una sesidn por cada uno de los siguientes subcomites:

1. Subcomision para evitar la Indebida Participacion en Politica.

2. Subcomisidn de Financiacién de Campanas.

3. Subcomision de Riesgos del Proceso Electoral.

4. Subcomision de Orden Publico.

5. Subcomision de Proteccion.

6. Subcomision de Tolerancia, No violencia y No estigmatizacion.




PARTICIPACION CIUDADANA

Realizar la mesa técnica de los comités de | Se han llevado a cabo cuatro (4) comités, dos
garantias electorales segln Decreto No. 238 | (2) mesas de trabajo para el proceso logistico
del 2 de junio del 2023 y una (1) reunion de seguridad con los
movimientos y partidos politicos articulado
con la Policia y El Ministerios Publico.




A las Alcaldias de los municipios con llamado
a la accion inmediata, urgente vy prioritaria, se
les recomienda identificar e informar al
Ministerio de Defensa sus necesidades de
acompafamiento de las Fuerzas Militares vy
de Policia en sus areas rurales, dispersas,
territorios colectivos y otros sectores que
requieran especial atencion.




SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Gestionar ante las autoridades
competentes el fortalecimiento del pie de
fuerza durante los comicios electorales, con
el fin de garantizar condiciones de
seguridad y orden publico en el territorio.

Se realiza una (1) solicitud al Ministerio de
Defensa el apoyo para el fortalecimiento de
pie de fuerza durante y después de los
comicios.







Se sugiere que dicho despliegue institucional
cuente con un mecanismo de seguimiento vy
medicion de la efectividad de las respuestas
adoptadas y de la aplicacion de las decisiones del
Comité. Para tal fin, se insta a las Gobernaciones
y Alcaldias a mantener dialogo permanente con
la UNP frente a los casos que requirieran
atencion urgente en el marco del CORMPE, y a
suministrar la informacion necesaria para facilitar
el despliegue del sector defensa en los territorios
sefialados en |a presente recomendacion.




SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Activacidn de rutas de proteccion.

Se construyd una (1) ruta de proteccion para
Lideres, Lideresas Defensoras de Derechos
Humanos.

Se realizd una (1) solicitud de informacién a
la Unidad MNacional de Proteccion (UNP),
relacionada con candidatos electorales en
situacion de amenaza.




A las gobernaciones y alcaldias de los
municipios con llamados de accion
inmediata, urgente y prioritaria, se les insta
a facilitar la convocatoria de periodistas y
medios locales de comunicacion para
desarrollar acciones de pedagogia sobre las
rutas de proteccion, y a activar, cuando sea
necesario, medidas urgentes de proteccion
a través de la Policia Nacional.




PARTICIPACION CIUDADANA

Convocatoria acciones de pedagogia
rutas de proteccidn a periodistas.

El 9 de diciembre se realizd una (1)
jornada pedagogica donde se socializa
las rutas de proteccion y canales de
contacto dirigida por la UNP a los
periodistas  del Municipio  de
Dosquebradas.
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INFORME DE ASESORIA PARA LA MESA DE DIALOGO
Problematica del Cobro del Impuesto Predial en la Zona Rural
Sector Campesino — Municipio de Dosquebradas

Elaborado para: Persanera Municipal de Dosquebradas
Fecha: 15 de abril de 2026
Asunto: Lineamientos para la actuacion de la Perseneria en la Mesa de Didlogo

sobre el Impuesto Pradial Rural

Caracter: Confidencial — Uso interno de la Personeria Municipal

1. CONTEXTO Y ANTECEDENTES DE LA PROBLEMATICA

El 13 de abrl de 2026, &l municipio de Dosgquebradas enfrentd una crigsis social de
importante magnitud originada por al significativo incremeanto del Impueasto Predial Unificado
an la zona rural, resultado de la actualizacion del avallo catastral ejecutada por el Area
Metropolitana del Centro Occidente (AMCO) en 2025,

1.1. Hechos relevantes

La zona rural de Dosqguebradas no habia tenido actualizacidon catastral desde el ano
2011, es decir, por mas da 14 afios.

La actualizacion catastral de 2025, realizada por la AMCO, genend incrementos en
&l valor del predial que en algunos casos superaron el 11.000%, segun lo
denunciado por los propios campesinos,

Casos concretos reporiades: predios que pasaron de pagar aproximadamente
£500.000 en 2025 a recibir facturas por hasta $30.000.000 para 2026,

El 13 de abril de 2026, campesinos de varias veredas y de los cormegimientos de
Las Marcadas y =l Alio del Mudo bloguearon |a via Pereira-Manizales durante mas
de 10 horas en el sactor de La Romelia, en protesta pacifica por estos cobros,
Como resultado de la movilizacion, la Alcaldia Municipal acordo la suspension del
cobro del impuesto predial rural por tres (3) meses, a partir del 15 de abril de 2028,
y la conformacion de un Comité Veedaor para revisar log avalGos catastrales,

Se programd® una Mesa de Dialogo tecnica el 22 de abril de 2026 en la Casa
Campesina, y pesteriormente mesas descentralizadas en temitorio rural.

1.2. Actoras involucrados

Alcaldia de Dosquebradas Entidad responsabie del cobro dei predial. Decretd la

AMCO

Comunidades campesinas

ELASCAD: Jsissan Asdribal Sonzalkez Rivoms BEVIED: Marusiia Tos Patina REVISD: Marusiia Tom Pating

suspengion temporal v abrio Iz mesa de diglogo.
cuestionados.

movilizacion pacifica,
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Realizd el avalio catastral de 2025 que generd los incrementos

Afectadas directamente por log nuevos cobras, Organizaren la
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Coneejo Municipal Liderd sesidn de control politico y contribuyd a los acuerdos
alcanzados.

Comité Veedor Conformado por voceros campesinos para revisar el avaldo
catastral 2025.

Personera Municipal Organismo de control — garante de los derechos de la
comunidad en e proceso de didlogo.

2. ROL ¥ COMPETENCIAS DE LA PERSONERIA EN LA MESA DE DIALOGO DEL 22
DE ABRIL DE 2026

De conformidad con el articulo 118 de |a Constitucon Politica de Colombia y 2 Ley 136 de
1884, |2 Personeria Municipal ejerce funciones del Ministerio Pdblico en el orden local. Su
actuacion en esta mesa de dialogo no es |a de un madiador nautral ni |a de un defensor de
la administracian, sino la de garante institucional de los derechos de los ciudadanos y de la
legalidad del proceso.

2.1. Funciones constitucionales y legales aplicables

+  (Guarda y promocidn de los derechos humanos (Art. 118 C.R.), en este caso, &l
derecho a la propiedad, & minimo vital y &l derecho a la vivienda digna de los
campesinos afeciados.

«  Vigilancia de la conducta oficial de les funcionarios pdblicos, en especial de I
Secretaria de Hacienda, la AMCO y la Alcaldia en &l manejo del proceso catastral y
tributanio.

+  Proteccion del interés pdblico y de los intereses de los sectores mas vulnerables de
la comunidad.

Interposicion de acciones populares, derechos de peticion y demés mecanismos de
control ante iregularidades an el proceso,

+  Rol de veador en los acuerdos alcanzados, verificando su cumpiimiento efectivo
dentro del plazo de suspension de tres meses.

2.2. Lo que la Personeria NO debe hacer en esta mesa

» Mo debe actuar como abogada defensora exclusiva de los campesinos, sino como
garante imparcial del proceso.

+ Mo debe comprometer a la administracion con acuerdos que excedan el marco legal
tributario.

* Mo debe sustituir al Comité \Veedor conformado por la comunidad; debe apoyarlo y
vigilar gue cpere corractamante,

3. MARCO JURIDICO DE REFERENCIA

La Personera debe conocer y citar @n la masa los siguientes instrumentos normativos para
fundamentar sus intenvencicnes:

ELAAORC: Jaissan Asdeihal Cerotiaz Rivens RELEED: Mamseiia Tom Fatifis REVIEC: Marisina Ters Falifs
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Constitucion Politica, Art. 363 Principios de equidad, progresividad y eficiencia del sistema
tributario.
Ley 44 de 1930 Regula el impuesto predial unificado y establece los limites

de incremento anual (no puade exceder &l doble del afo
anterior para predios con avaldo inferior al catastral),

Ley 1450 de 2011 y Ley 1955 de  Marco de |a politica de actualizacion catastral

2018 (PMD) multipropdsito,

Ley 2294 de 2023 (PND) Catastro multipropésito como polifica de Estado; garantiza
participacion ciudadana en el proceso,

Decreto 1204 de 2020 v Regula &l catastro mulfiproposito; prevé mecanismos de

concordantes reclamacion y revisidn de avallos.

Ley 136 de 1994, Art. 170-178 Funciones de la Personeria Municipal como parta del
Ministerio Pdblico.

Ley 1437 de 2011 (CPACA) Derecho de peticidn @ impugnacion de actos administrativos
tnibutarios.

Funto critico; El articiio 6 de [a Ley 44 de 1890 establece gue &l incremento anual del
pradial no puede superar &l 100% del valor liguidado ef afio inmediatamente anterior para
predios con autoavalio o avallio catastral inferor &l avalio comercial. Incrementos del
ordan del 17.000% deben ser cuestionados desde este fundamento legal

4. ESTRATEGIA DE ACTUACION EN LA MESA DE DIALOGO
e recomienda a la Personera estruciurar su paricipacion en tres momentos:

4.1. Momento de apertura — Posicionamiento institucional
Al inicio de la sesidn, la Perzoneara debe:

*  Presentarse en su calidad de representante del Ministerio Pdblico municipal vy
garante de los derechos de la comunidad, aclarando su independencia tanto de la
Alcaldia como de los grupos de presion.

« Soficitar formalmente que la mesa quede documentada en acta con firmas de todos
los participantes y compromisos con plazos y responsables claros,

« Pedir que se haga entrega formal a la Personeria de copia del informe técnico de
AMCO sobre ¢ avaldo catastral 2025,

4.2. Momento central — Intervenciones técnicas y juridicas
Durante el desarrollo de la masa, la Personera debe intervenir sobre los siguientes ejes:

Eje 1: Legalidad del proceso catastral: Exigir que la AMCO explique la metodologia del
avallo 2025 y su base |legal. Verificar si se respetaron los limites de incremento previstos
en la Ley 44 de 1980 y si se nolificd a los propietarios previameants,

ELABORCE Jatssn Aainibal Gonzalaz Riveros REVISC: Manueiia Tore Patila f REVESCE Marunkt Tom Pabfo
Baaty Fxlama _,r"' l‘.i'f; P ra Sonicl pal Bl visss
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Eje 2: Proteccion de la poblacion campesina vulnerable: Visibilizar que el impacto
desproporcionado de estos incrementos afecta direclamente a seguridad alimentaria v |8
economia de subsistencia de familias campesinas, lo que puede configurar una vulneracian
al minima vital. Proponer que se apliguen exencionas o alivios especiales para peguefics
productores conforme a las facultades del Concejo Municipal.

Eje 3: Transparencia y participacion ciudadana: Respaldar la conformacion v operacion
del Comité Veedor, v exigir que las mesas descentralizadas anuncladas por la AMCO en
terntorio rural sean efectivas, con fechas, convocatena publica y levantemiento de actas.

Eje 4: Cumplimiento de los acuerdos: Dejar constancia publica del compromiso de la
Personeria de vigilar &l cumplimiento de los tres mases de suspension del cobro v de que
ningun contribuyente gue esté en proceso de revision sea objeto de cobro coactivo.

4.3. Momento de cierre — Compromisos y seguimiento

Al finalizar |a sesidn, la Personera debe gestionar los siguientas resultados:
+ Acla suscrta por todos los aclores insttucionsles con compromisos, plazos y
responsables.
«  Cronograma de mesas técnicas desceniralizadas con fechas y lugares especificos

+«  Compromise expreso de que la Secretaria de Hacienda no iniciard cobros coactivos
a predios en revision.

= Canal oficial de atencion para los campesinos quae necesiten elevar reclamaciones
individuales sobre su avaluo (derecho de peticidn a la AMCO).

«  Compromiso de la AMCO de suministrar los criterios y metodologia del avaldo
catastral 2025,

5. ACCIONES JURIDICAS DISPONIBLES PARA LA PERSONERIA

En caso de gue la mesa de dialogo no armoje resultados satisfaciorios o se evidencien
irregularidades, ka Personeria cuenta con las siguientes herramienias:;

Derecho de peticion a Solicitar el informe técnico compleio del Inmediato
AMCO avallo 2025 y la relacién de predios
revisados.
Derecho de peticion a Solicitar el acto administrativo que Inmediato
Alcaldia formaliza 1a suspension del cobro v al
calendario de mesas técnicas.
Informe de advertencia 5i se detectan cobros imegulares o Segln hallazgos
disciplinaria incumplimientos a los acuerdos, Iniciar
indagacion disciplingria a los funcionarios
responsables,
Accitn popular Si el proceso catastral vulnera derachos Seqglin evaluacion
ELABDRC: Joisseor Asdninal Gonziin Rwverss HEWSD: Manuskn Tor fatro HEWISL: Manusia Tor Faifa
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colectivos de la comunidad rural, la
Personeria puede coadyuvar o interponer

accion popular,
Informe &l Concejo Rendir informe pablico sobre el Mensual durante los 3
Municipal saguimiento de los acuerdoz v el eslado mesas

de las reclamacionas ante &l plena del

Concejo.

6. RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS PARA LA PERSONERA

6.1. Antes de la mesa

«  Solicitar v revisar el informe técnico del avalio catastral 2025 de la AMCO con
antelacion.

+ [Reunirse brevemente con voceros del Comité Veador para conocer los casos mas
graves y |as principales inconformidades.

«  Verificar si la Secretaria de Haclenda ha formalizado mediante acto administrativo
la suspension del cobro anunciada el 15 de abril

*  Preparar un listado de las preguntas técnicas que se deben responder en la mesa
{metodologia del avalio, criterios de dasificacidn de predios, canales de
reclamacion).

68.2. Durante la mesa

+ Mantener una postura equilibrada: no confrontacional, pero firme en la defensa de
los derechos de la comunidad.

«  Tomar nota detallada de todos los compromisos adguindos y los responsables
designados.

« Mo avalar scuerdos que sean confrarios a la ley o que no tengan plazos ni
responsables claros,

+  Bila AMCO o |la Alcaldia presentan documentos técnicos en la mesa, solicitar que
g=an entregados por escrito a la Personeria.

6.3. Después de la mesa

«  Publicar un comunicado de la Personeria informando a la comunidad los acusrdos
alcanzados y &l compromiso de seguimiento instifucional.

» Establecer un canal directo (comeo electronice o linea telefdnica) para que los
campesinos reporen incumplimientos o presiones de cobro indebido.

« Realizar visitas de sequimiento a las mesas descentralizadas en territorio rural.

« Ewvaluar a los tres meses los resultados v determinar si se requieren acciones
juridicas adicionales.

7. ASPECTOS SENSIELES A TENER EN CUENTA

La Personera debe estar alerta a los siguienies riesgos en el desarrollo de la mesa:

ELABDRCY Jaimson Asdribal Gongiiez Rasron RS0 Marueia Tom Palifs REWVED Marunba Tore Batfo
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« Riesgo de acuerdos sin respaldo legal: Compromisos de la Alcaldia que no puedan
materializarse juridicamente (e.g., condonacion fotal del impuesto sin soporie
normative) pueden generar faleas expeciativas v escatar &l conflicto.

+ Riesgo de dilacidn indefinida: Los fres meses de suspensién pueden pasar sin
resuliados concretos si no hay cronograma claro. La Personeria debe exigir hitos
medibles.

* Riesgo de cobro coaclive durante la revision: Algunos contribuyentes pueden ser
objeto de cobro persuasivo o coactivo mientras sus predios estan en revision; la
Personeria debe comunicar claramente gue esto s improcedante.

+  Riesgo de invisibilizacion de casos extremos. Los pequefos propietarios y
campesinos de subsislencia son los mas vulnerables; asegurarse de que la mesa
no se enfogue solo en grandes propietarics.

8. CONCLUSION

La problematica del impuesto predial en |a zona rural de Dosquebradas es un asunio de
alla sensibilidad social que pone de relieve tenziones entre [a necesidad de actualizacidn
catastral del Estado y |2 capacidad de pago real de las comunidades campesinags. La
Personeria Municipal fiena un rol protagdnico e irmenunciable en esta mesa: no como parte
del conflicto, sino como garanie institucional de que &l proceso sea fransparents, legal y
respetuoso de los derechos fundamentales de la poblacién rural,

Una actuacion diligente, técnicamente informada y con seguimiento rigurose de los
acuerdos consolidara la confianza de la comunidad en [a institucidn y contribuira & una
solucion duradera v justa para ambas pares.

Atentaments,

ASPRUBAL GONZALEZ RIVEROS

ELABDRD: Jwssan Asclribal Gondibs Rharcs REVISD: Manuslils Tam Pasfhia REVISD: Marnidits Toen Patific
Aussf Extarms /g Parssnara Munispal Bperviaa
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CIRCULAR N2. D04-2076
Mreva (09 de abdl del dos mil vejntisdis {2026)

1E: PERSONERS MUNICIPAL - SECRETARIO GENERAL
PARA: FUMNCIONARIOS ¥ CONTRATISTAS

ASUNTO: DIRECTRICES INSTITUCICMALES PARA EL TRAMITE Y
TIEMPOS DE PRESENTACION, REVISION Y APROBACION DE
CLEXMTAS DE COARO

Er alencion 2 Ia naluraleza phbhca de la Parsoneda Municipa! de Rosquebradas, 2
la raspunsabiidad que recae sobre la enlidad on ia adscuads gestion de Bus
racursas y en dasarrello de los principos da aliciencla, celendad, responsabilidad ¥
caordimacian gque grientan |2 funcidn administraliva, 58 hace necesang impeari
directrlces claras frente gl tramife de las cuenias de cobro prasantadas por fos
conlratisbes de preatacitn de senvicios, Lo anterier resulia epncardanie con ¢l dober
do la entidad de exiaw def conratisha = sjecugion idonaa y oporduna del objelo
confratadn ¥ ton la obligacitn de jereer suparvisitn sobre |8 ejgcucidh conlractual,
la eural semprande el asgumienla atfminisirativo, financiers, eontable, Juridics ¥
Frariisd gque Sorrespenda.

Asi migmo, teniands an suenta que en la Personena Munclpal de Desquohradas o
aupervisidn contractual 5o encuenlta daiegada an B |afes da drea, v gqua, i af
marcy del Camita Institucianal de Gastlén v Daeercpeiio, MIPS, so adople una
determinacidan irstilucional crientade 8 organizar el fwjo de fevigldn ¢ Wamile de las
cuentas de cabrp, 3eimparen les siguientes direcirices de obiigatoric cumplicenio
para cartraliztps . supeniscres y rea financisys;

1. Preseniacian oportuna de la guenta de cobro: La redicacian oe la cyen's
de cobro conslituye une abligacidn a cemgo del contratstz v dabard reatizarsa
denfro de loa ginco (5) diga habies siguientes al wenclmianio de cada
mensvalkad pjecutada. conlzdoy de acuerde con i1z fecha de Inicio de
ejecucion del resgectivo canlrate. Paratal efecio, el coniratists detwe:d allegar
l# cuenta can &l lFeno integral de las reguisilos formales v suslancirles
exigidas por la enfidad, Wilizands s farmetos insttucionalmeants adoptados
para ese fin,

L3 pesanEcion  incempiata, exkEmpordanea o con inconsistencias
dgorumentales afectard € tramite regular de pago v dad lugar aia devolueidn
para su respective comectian, sin que allo pueda ser atiide a demorg
imputatle a la entidad,

2. Revisidh de 12 cuenta de cobro por parte del supervisor’ Una vez
radicada la cuenta d¢ cobra por 81 ¢antratista, & supervksor del contrain
coniza com un dErminn de fres (3) diss habiles pacs afectuar la sevislin
correspondente, verficar €l cumplimiento dg las Jbligaciores contragiales
y atoplar una de (88 sigubsnies decisionas;

A Aprobar la cuenta de cobro, cuando s encuentrs ejustada a las
Exigencias contractuales y documentales,

— e ———m wimp
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B. Formular las cbservaciones a cue haya lugar, cuando advioria
inconsistencias, encres, Sopates incomplelas & cualguier otra
sMuacian que npida su aprobsciin,

5 ig nueda de cobro es devuelia por ohservasiones, el coniretlala debara
reglizar 1os ajueles coraspordientes v pressnterla ruevaments. En ess
evento, Bl Iramite v €l térming de 1evislén por pade del supsnasor se
reiniciardn a partic de i3 nueva radicacion.

Tramite anta ¢! arca Ananciera; Una vez la cuenta de cabre haya sido
apiobada por el supervisor, debera remitime al &rea fnanclers pera la
revisidn de los aspecios de su competencia, £l &rma financiera conlars con
un trmina da des (2 dias hablles pama adelantiar ko validacion
corespondients v adoplar ena de [as siguientes gecisiones;

A Aprabar finapcarameants 12 cuenta de sobre, cuandg sa anauentre
alustada a les requisitos ¥ validaciones de su compatencia,

&, Farmolar a3 obeervaciones a gque haye luger, cuande advlera
iNnCoOnEistencias, erores, sSopones insompistas o gualguier oira
siluackin guad, desds & punle de visla financiero, peesupuastal
contabie o docamenial, impida su aprobacidn.

5f la cuente de gobre 55 devuetia por obsarveciones del areq financiera, e
contratista deberé relzer los ajusles comespendientes v presentarla
nuavamenie, En esg evento, ef frdmibte v &l lerming de revision por parle daf
frer finARciare S& tamicaran a padir de la nueva mdicasian,

Programacion de pagas: 5e irfanma e los pages 52 reslizarman, 0o regla
general, Ios dlas viames de cada semana. Na ohstante, cuando el viarnas
coIresponds @ un dia ne hakul, el nage 2 etecluara el dline dia habll da la
respectiva sepmana,

Eh oqnsacuencia, Gnleamento sardn Ingiidss en el gicle de page de Ja
sEMANS cofrespondignie anuallas cuentas de cobro que hayen surtido de
maners swmplzla les glepas da revlssdn y aprobacide v que hayan sida
emitifas oporfunamante al area fnanciera dentio de fos idmminos
astablacydos para sllo.

Las qusntas que a9 afcancen a sumiplic inkegralmants dishe ramls deokro
dzl liempe sefalade seian programedes pas el cicke de page de i semang
sijulenle, sin peduickl del cumplimiente previe de 13 tolalidad ¢e |og
raquiziios exigidos por i3 enlidad.

Regponsabilidad de os supervisores: Se reltera gque 13 supenvisiin
confractuzl no consiituye una Boieacidn merarnente formal. Corresponde a
cada supervisar gjercs control real, scguimients permaname y varilicacion
efectiva del cumplimicniz d2l ebjele conlractual v de las nbligaciones a Caryn
dal comiatlsta, Incfuyeiks la revision oporuna ¥ riguresa de las cuenias de
sobin, gus soportes ¥ o corespondancia de estos com da Sjgeucion
afectivarmente realizada.
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Fr tal senlide, cada supervisar drbera revizar denlro del témine establecide,
formular cportunamente ez observaclanas a gue heye ibgas, aprobsr
injcamenle gquelle que 36 encuatiie auetado 2! contrale y mantarer control
sobre el tramite que permila I adecuada gesldn del pago, Es1a abligacizn
s& enmarce en 2f deber l2gal de suparviear la correcla ejecution dal cenliaio
¥ de prateger la adecuada adminfstrasian de s racursos pablicas.

. Reaponsabilidad de los contratistes: Los contralisias deberan afender gon
diligencig Ips obsersaciones formuladas par 8l supenisar o par Bl arsa
finangiera y allegar 1a documantaciin comoleta, corresla ¥ denfro da s
plazas esteblecidos. Le preseniscion adecuada y cparluna de la cuenla de
wakrg hase parte del cumplimienio integral de las gbligaclones confracluales,

7. Gumplimienty oblipatoric; Les presenlas diractricas san de obbigatoric
cumplimlenla para Iodas los contratistas, supavisaes v depandencias que
intervicrnan an &l trdmile da cuanias da cobro af Jledor de la Personarla
hMunicipal de Dosquckbradas. S finalidad es garantizar mayer oroen
admimistrativo, forlatecer |3 funcidn de superwsion conmiractual y evilar
retrasos mjustilcados emef iramite de paga.

Rl incumplimignin de las ghlyaciones =qui previslas dard lugar a las
aciuagiones edministcalivas & qua hava luger y. de 32r dei cB30, & [a
valgracion da las consecaenclas disclplinarfas eorespondientes, conforme &
la mermieliva viggnia,

La presants aircular 2a sxplds para £ inmedlats obserantia y cumplimianto por
paile dé odos o8 deslinatanos, &n el anlendide de e &l adescuado tramite 4= o5
cuanles de cabre conslituye una expresidn concrata del daber de pleneacian,
segguimiento, conlrsd v respansabilidad que debo regle a sjacucson gontractuar al
indeveor da (3 antidad.

Cardialmarie,

A UELF‘T’E TOR: F"AT[FIE LIS MIGUEL ESCOBAR HERNANDEZ
Parsbrngra MURIiCipa Secreiznia Genzral — Jefe da Contralos
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CSIRSULAR No, 0053025
Hueve 09 de abel dal des milk veintisals (2026}

DE: PERSONERA MUMICIEAL - SECRETARK: GREMERAL - ASEEQR (E
CONTROL IMTERMC
FARA: FUMCIOWNARIOS v CONTRATISTAS

ASUNTO: LINEAMIENTOS PARA EL SEGUIMIENTO INSTITUCICMAL DE LAS
DECISIOMES PROFERIDAS DENTRE DE LAS ACLIONES 0= TUTELA
PROYECTADMS POR LA PERSOMERIA  MUNICIPAL  DE
JOEQUEERADNS

En eercicio ¢8 |se funmcjionea constituoionales ¥ leaales que comespondan a |3 Personecia
Municipai de Dosauebrades, especislmente aguellas re@cionadas con la defensa de Ios
wihereaEs Qe la saciedad, la promocigr ¥ prolaceidne de fos derachos humanos, 13 cl1enlacdn
a loa habiantes dei muricpic en &l ejerpicip d& sus daraches v 1a promagian da las ataanes
a que hava iugar pars I oargntia efectiva de sus derachos, B2 RACA Necesano acopiar una
direcinz interna orienlsda a forafeger el saguimienla nshbucloral de 1as acciones de oiala
que 200 oraveckadas gar 13 entlidad en faver de (3 Sudadanie

El arflcuin 174 ce ia Ley 136 de 1994 asigna 3 les Farsenarizs uet dmbilg ampho de
gcluacion cgro Minateris Posiics en el nyvel municipel, dentin de¢l £tral %2 £nmarcen
leboies parmanenies de delznsa de der=chos, oienlacdn a la comunidsd y peafeccain
afecliva de garaniee fundarcantalss

En desarmito da esas funcicnes, |a Parscnara Municipal de Dosgquebradas presia atenceon
permansile al piblico ¥ proyadta do manera conslante axoanes de tutelz 8 nombre ge los
usuarios que acuden a ! antidad en Progurd O una profeccidn mmediata Jde sus derechos
fundamentales. Sin embargo, pese 2l nomers significative de tukelzs que gemanalmanta sa
glatgran, ng ge cueni geiyakmenie can un conbrol swlciendemente consclidado sobre las
gesiaones diciales aye recger pobre dichas accicras, [0 que dificulta eslablecar con
precstsn cuantes dz ellas resuhen favorables, cuarias desfavarables y cual o5, cniérminos
realge, el impachs insiucionsl d= esla gestion sobre la pobfacian del moaiclpes.,

Bajo =2 enlandide, ¥ per delenminasidn kasttuclonal adopada <desde el Cespacho da la
Feisonata Munizipal, 2 Socreladla Gereral v ef deca & Conlred Inleing & Seslidn, 40
dispane qus [a Delsgacldn para lo Cwil, en atencldn g fas lunclores qug liene asignsdas
dardre d& S0 dmbita fupcianal v a la naiuraleze de g 3gUNEOS CLIE CON Mayer McUsac:
son vhjeld de fwleda, en especiel aquelles relecionadoa gon aslud y demis derschos
lundamentales, sera I dependencia emcargeda de realizer ¢l seguimento de las
piovitunclas, fallea v demas decieiones jutidlales prefeddes dendro de lgg aoionas da
fulela proyectadas por IoE abogados conlalsles de la Personerla Momgipal de
Dcsquebredan. Esta medida Sk cema propesita Seatar ¢an ena relacan clara, verllicatie
y actualizeda de |os reswriados judiclales de dichas BwBCngds.

Paca hapar elecirvo mse saguisnients, a patir ¢e (3 expedicoh g {a presenle cvcalar, s
ahogedes sontrabstas que provedlen porrones o2 lwiela debaran mdur de mamern
chiigalaria, dertro del acdpite de nolificacknes. &f siguiente comea  electrémcs
snnumlentateizipspersontclasdgmal.com, La nasdad e estz medida =3 que las
gecisianes cmilidas por les despachos judicales asan recbmlas lambitn por (& enlitng yno
deperdan anisnnenie del seguimende padicular de cads profesional, de mangea que Pz
ezislir razabindad rshducicnzl sobee el Tesullado de ias acconss promovidas,

Aol miame, la Delagacidn para o Civil [19¥ara una Sase de detos de Lee Bocinnes ¢a tutela
arcyectadzas por |2 Personeria Muricpal de Dosquebradas, en i cusl 32 rmgEl, como
s, I3 fecha da presoriasan, 4l oambire del whane accianante, 3 entdad aczionstda
y el recullado da fa tulela, irdicando si |3 decsién fue favorable o degiavoratée Diche
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mlormacidn dekerd manlenersa arganizada y permenentements acluslzads, <on el in de
conler con um Insume clars v verifigatle schbra Ing resullados de esfa fnea o a1enc|.:'u_-.
insldgmonal. Asi rolmo, caca quinee {150 dias, 13 Dalsgaclén paca 1o Civil deterd remibr
Jicha beee de datoa i Gres ds Coaléel IMerno e Gestidn, dependencia encargeda 8
NCnFarAna ¥ remistrada en Yas bases oflcleles de la Parsoneriaz Municipel da
Doaguebradas

Pot |o antedar, la presente creular deberd sw sociallzada con todes lox abogados
conliabstas gue alierden pdbheo, con la Oelegaman para fo Civil, cun [3 Secrelaria Seneral,
gon al area de Conlrgl IMamo de Sestion ¥ aon 13 imcignana de Yanlamilia Liniga, con el
in dr upficar &l manep de 18 infomacion rMacionada con 1By Rocicnes c& [UERE
provectadas oor 3 Perssneria Muricipa! de Mosquebradas Lo americs resulla _nems-arr-:
Para gui ol prodsdirmeenta aqui adoptado sea conoeido y apkcado ce Manera uniiemme por
letos las etarvinmnias, parmillends que la infarmaciin eonsoiidada insituemenalmends
responda de manera rea’ a las acluacionss efeclivamente adelantadas aor la entidad.

D ryual manara, s& torma indlspensaklz gue |os abogades coolratistas que slianden a8
miblice stminisfren de forme clara ¥ opotuna 3 la updionarla de entanilla Uos fa
mfamacitn correcla sabre ls Aglyacion inglmente realeasds &0 cods caso, Ello ghedece a
que diche dependencla €5 |3 primera encargads de ragisirar an 13 Dase de dalos
nsiiucenal el lipo da alencidn restada a cagde wsuera, y an alaunos evanles 17 actuaman
mleaiments repelerada no solngde son 3 que finalmente se provacta Par i razdn,
cUando Jn A5G0 aegilrado inimalments come [utela congduys en [a elaboracon d& un
derecho de peticidn o olva acloacidn dstinla, depera [ndormase opodumamanls @53
nowedad, con el fin de garanlizer que |2 bese de deloe reflele con fdalidad ¢ senwicio
alachivamerte presado ¥ pefmila cankar con ¢ifras reelea sobre les tukelas elaborsdas o0
la entidad

on congecuendia, [as deposkiones agui impadidas son de obligalgr:e cumplimiento para
o abogados conlrefistas que proveclan aecanes de kdels y parg la Delegacions pame o
ihlan o qua corresponde al seguimienlo, teqistio y conisolidacion da la mformacran B3
prasenla circular 58 Bspide pera au inmedigie aplheecicn, an &l entandidé d4e gua sl
conucimivnto efedtive sobre el resutade e las acciones de el ne solo forlaace &l control
wkars v (3 evaluadin de resubades, a0 gue lamblén parmde 3 13 Personsria Meticpal
du Casquabradas megcrar B mesdicidn dalimpacts real de s geslldn &n |z prolecoion de
Ios devechins de 12 cludadanda

CamazEirmenie,

5 MIGUEL ESCOBAR HERMANDES HHEAG ANDRES MARTINEZ ZARATA
Becndlasg Genednl — Jelz de Cordretes Acesor de Coniedl Inlerms
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PERSONERIA MUNICIPAL
CONCEPTO JURIDICO
ASUNTO: Concepto sobre legalidad y conveniencia de interponer denuncia

panal anta la Fiscalia General de |a Nacidn por incumplimiento
reiterado de fallos de tutela en materia de salud — DISCOLMETS.

SOLICITANTE: Fersonera Municipal
FECHA: Dosquebradas, 30 de abril de 2026

I OB.JETO DEL CONCEPTO

La Personera Municipal solicita conceplo juridico que establezca; (i) si existe base legal
para interponer denuncia penal ante la Fiscalia General de la MNacidn conira los
responsables del incumplimiento de fallos de wiela proferidos en materia de salud
relacionados con DISCOLMETS; (i) cudles son los fipos penales aplicables, (i) cuél es la
probabilidad de éxito de dicha accién; y (iv) cuales son ias recomendaciones
procadimentales para el ejercicio de esta facultad insfitucional,

u. ANTECEDENTES

De |a informacion suministrada se extraen los siguientes hechos relevantes:

= DISCOLMETS (empresa prestadora de servicios de salud o aseguradora) ha
incumplidoe de manera reiterada y sistemética los fallos de tutela gque le fueron
impuestos por jueces de la Repdblica para la proteccion del derecho fundamental a
la salud de sus afiliados.

= Existen tutelas con cuatro (4) y cinco (5) desacatos formalmente declarados por los
jueces de instancia, sin que a |a fecha se haya cbtenido el cumplimiento efectivo de
las drdenes judiciales.

* La Persaneria Municipal ha seguido de cerca la situacitn y manifiesta preocupacion
por la gravedad del dafio que se confina causando a los usuarios dei sistema de
salud.

= El cumplimiento del fallo de tutela no ha sido logrado pese al agotamiento de los
mecanismos propios del incidente de desacato contemplados en el Decrato 2591
da 1981,

Hl. MARCO JURIDICO APLICABLE

3.1. Constitucién y normas de tutela

« Articulo 86 C.P.: Consagra la accidn de tutela como mecanismo de proteccian
inmediata de derschos fundamentales. Su eficacla depende del cumplimiento
irrestricto de los fallos.

= Articulo 27, Decreto 2591 de 1991: Esiablece la obligacién de cumplir sin demora
el fallo de tutela, y faculta al juez para sancionar por desacalo al responsable vy a su

BUparior.
ELAS0RAS: Jeisson Asdribal Gonzilez Reeros Eh%&mmw: Rivisran REYISS Manuelim Tom Faiito
- :
st Evbamo Ir/'-"‘,.?é-’rdr Amssor Svierno IA:?E'T;‘ Supsnisora
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» Articulo 52, Decreto 2591 de 1981: Tipifica el desacalo como sancion disciplinana:
arresto hasta de seis () meses y multa hasia de veinte (20) SMLMY, sin perjuicio
de las sancionas panales a que hublers lugar.

« Articulo 53, Decrefo 2591 de 1891: NORMA CLAVE. Establece expresamente [as
sanciones penales por incumplimiento de falio de tutela: «El que incumpla &l fallc de
tutela [...] incurird, =egin el caso, en fraude a resolucion judicial, pravarncato por
omision o en las sanciones panales a que hubiere lugar.»

3.2, Codigo Penal (Ley 598 de 2000)

*  Articulo 454 C.P. — Fraude a resolucidn judicial: «=E| que por cualquier medio se
sustraiga &l cumplimientc de obligacion impuesta en resolucion judicial o
administrativa de policia, incurrira en prisidn de uno (1) a cuatro {4) afios y multa de
cinco (5) a cincuenta (50) SMLMV.» (Modificado por la Ley 1453 de 2011). Este es
&l tipo penal principal aplicable al caso.

« Articulo 413 C.P. — Prevaricato por accion: Aplica si funcionarios publicos han
proferido actos o resolucionas manifiestamenta contranos a la ley para eludir al
cumplimiento de las drdenes judiciales.

« Articulo 414 C.P. — Prevaricato por omision: Aplica a servidores pablicos que,
estando en la obligacion de ejecutar los fallos, omitan hacarlo sin justificacion lagal.

«  Articulo 415 C.P. — Circunstancias de agravacion: Las penas se aumentan
hasts en una tercera parte cuando las conductas recaen sobre actuaciones
relacionadas con |la proteccidn de derechos fundamentales.

V.  ANALISIS JURIDICO

4.1. Diferencia entre desacato y accion penal — vias paralelas e independientes

La Corte Constitucional v |1a doctrina Juridica han sido enfalicas en sefalar que el incidents
de desacato (Ar. 52, Decretc 2591/91) y la accién penal (Ar. 53, Decreto 2591/91 en
concordancia con &l Art. 454 CP.) son mecanismos auténomos, complementarios y no
excluyentes entre si. El agotamiento del desacato sin resultado @5 precisamenta uno de los
supuestos que hace mas solida y procedente la denuncia penal.

Asi lo precisd [a Corte en la sentencia C-092 de 1947, el desacato persigue &l cumplimiento
forzado y opera como poder disciplinario del juez; la accion penal persigue la
responsabilidad individual de qulen, con dolo o culpa grave, se sustrae fraudulentamente
de |a orden judicial, protegiendo la eficaz imparticion de justicia como bien juridico
auténomao.

4.2, Elementos del tipo penal de fraude a resolucion judicial (Art. 454 C.P.)

Para que |la denuncia prospere y la Fiscalia pueda formular imputacion, deben acreditarse
los siguientes elementos:

+ ELEMENTO OBJETIVO 1 — Existencia de resolucion judicial: Se requiere un fallo
de tutela en firme, debidamente nofificado al obligado. En &l presante caso, |a
existencia de miitiples fallos con desacstos reiterados (4 y 5) cedifica de manera
indubitable este elemento.

* ELEMENTO OBJETIVOG 2 — Obligacion clara & impuesta: La ordan judicial debea ser
expresa, determinada y exigible. Los fallos de tutels en matera de salud
gensralmente contienen drdenss concrefas (autorizar tralamiento, suminisirar
medicamentos, prestar senvicio, etc.), lo que aatisface aste requisito.

+  ELEMENTO OBJETIVO 3 — Sustraccion al cumplimiento: Constituye la conducta
activa u omisiva mediante |a cual el sujeto evita el cumplimienio apor cualguier
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medios. La reiteracidn de desacatos (4-5) sin cumplimiento efectivo es evidencia
directa de este elemento.

« ELEMENTO SUBJETIVQO — Dolo: El tipo penal exige conducta dolosa, es decir,
conocimiento de la obligacion y voluntad de incumphifa. La muliplicidad de
desacalos, |la notificacion formal de cada uno de ellos v |a persistente negativa a
cumplir conforman el elemento subjetivo da maneara contundente.

4.3. Sujeto activo — identificacién del responsable

El tipo penal del Art. 454 C.P. es de sujeto activo indeterminado {«el ques), por lo que puede
ser cometido tanto por personas juridicas a fravés de sus representantes legales, como por
personas naturales directaments obligadas. Para efectos de |la denuncla, es fundamental
identificar:

= Elrepresentanta legal da DISCOLMETS o quien tenga a cargo la direccién ejecutiva
de la enbidad.

» Elfuncionario o &rea interna responsable de gjecutar las drdenes de tutela (gerente
médico, director de autorizacionas, etc.).

* Los superiores jerdrquicos que, conforme &l Art. 27 del Decreto 2591/91, son
también responsables del cumplimiento.

4.4. Valoracidn de probabilidad de éxito

Sobre la probabilidad de éxito de la accidn penal, este concepto identifica los siguisntes
factoras:

FACTORES QUE FAVORECEM EL EXITO DE LA DENUNCIA;
+ Evidencia sdlida y preconstituida: Las providencias de desacato (4-5 en ndmero)
constituyen prusba judicial formal & irefutable del incumplimiento reiterado.
+  Presuncion de dolo: La multiplicidad de desacatos y nofificaciones elimina cuaiguier
pogibilidad de alegar desconocimiento o amor.

«  Tipo penal de facil acreditacidn: El A, 454 C.P. no requiere resultado fesivo
adicional; basta acreditar la sustraccidn al cumplimiento de la resolucidn judicial.
Legitimidad activa robusta de la Personeria: Como Ministerio Plblico a nivel
municipal, la Personeria bene plena legitimidad para interponer denuncia penal (Art.
277 C.P.}, lo que otorga mayor peso inslitucional a la accion.

+  Precedente jursprudencial favorable: Existen miltiples sentencias de la Core
Suprema de Justicia (Sala de Casacidn Penal) que han confirmado condenas por
fravde a resolucidn judicial en cazos de incumplimiento de tutelas de salud,

FACTORES DE RIESGO O DIFICULTAD:
» Argumentos de defensa previsibles: El obligado puede alegar imposibilidad factica
o financiera de cumplir, deblendo la denuncia anticipar y desvirtluar estas defensas
con evidencia,
« |dentificacion precisa del responsable: La responsabilidad penal es personal; la
denuncia deba individualizar con claridad a la persona natural responsable dentro
de [a empresa.

«  Demora procesal: Las investigaciones panales en Colombia pusden extenderze en

el tiempo antes de llegar a una imputacion formal, lo gue no afecta |a validez da la
denuncia, pero si sus efectos inmediatos.
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CALIFICACION DE PROBABILIDAD: ALTA.

Teniendo en cuenta la solidez probatoria derivada de las providencias de desacato, |8
claridad del tipo penal aplicable y la legitimidad institucional de |la Persanatia, aste concepto
califica la probabilidad de éxito en &l iniclo formal de la investigacion penal como ALTA. La
probabilidad de que la Fiscalia archive la denuncia de planc es BAJA, dade gue los
presupuestos facticos y juridicos estan claramente demostrados.

V. VIABILIDAD ¥ LEGITIMIDAD DE LA PERSONERIA PARA INTERPONER LA
DENUNCIA

La Personeria Municipal actia como agente del Ministerio Plblico en &l termtorio (Art. 118
C.P. y Ley 136 de 1984) y tlene entre sus funcicnes constitucionales y legales:

« Velar por la efeclividad de los derechos fundamentales de los ciudadanos,
incluyendo el derecho a la salud (Art. 48 C.P.).

= intervenir en procesos disciplinanos v penales en defensa del orden juridico vy los
derechos de los cludadanos.

» Interpaner acciones judiciales y administrativas en ejercicio de la accién plblica
cuando lo exija el interéa general.

En consecuencia, la interposicién de la denuncia penal por parte de la Parsonera Municipal
no 560 s LEGALMENTE PROCEDENTE sino que consiituye & ejercicio propio de sus
funciones consttucionales de vigilancia vy proteccion del orden juridica, siendo
espaciaimante pertingnte cuando, como en este caso, |08 mecanismos ordinarios del
incidenta de desacato han resultade insuficientes para garantizar el cumplimiento ds los
derachos fundamentales.

Vi. ACCIONES COMPLEMENTARIAS RECOMENDADAS

La denuncia panal dabe ir scompanada de las siguientes acciones paralelas que fortalecen
= estrategia infegral de la Personeria:

« COMPULSA DE COPIAS: Solictar formaimenta a los jueces de fulela que
compulsen copias a la Fiscalia General de |a Nacién para que investiguen el posible
delito de fraude a resolucion judicial, en ejercicio de las facultades del Art. 27 del
Decreto 2591/81. Esta compulsa, emanads del juez, tiens especial peso procesal.

+  QUEJA DISCIPLINARIA: Si hay funcionarios pablicos vinculados con la omisién
(diractoras de EFPS, IVC, Superintendencia de Salud), interponer queja disciplinaria
anta |a Procuraduria General de la Nacidn o |la Procuraduria Delegada para la
Funcion Publica.

« ALERTA A LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD: Reportar el
incumplimiento sistematico ante la Supenntendencia de Salud para que ejerza sus
facuitades de inspeccion, vigilancia v control sobre DISCOLMETS, incluyendo la
posibilidad de multas administrativas o medidas cautelares.

« ACCION DE TUTELA IMPUGNATORIA © DE ESTADO DE COSAS
INCONSTITUCIONAL: Si el patrdn de incumplimiento afecta a miltiples usuarios,
valorar la presentacidon de solicitud de declaratoria de eslado de cosas
inconstitucional en materia de salud ante la Corte Constitucional.
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« REGISTRO Y DOCUMENTACION: Consolidar expediente probatorio con todas las
providencias de desacato, nofificaciones, constancias de Incumplimients,
teslimonios de usuarios afectados vy repores medicos, para soporte de la denuncia,

Vil. CONCLUSIONES

PRIMERA: La interposicién de denuncia penal ante la Fiscalia General de la Macion por el
incumplimienio reiterado de fallos de futela en materia de salud relacionados con
DISCOLMETS es FLENAMENTE LEGAL, PROCEDENTE ¥ JUSTIFICADA a la luz del
articulo 53 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 454 dal Codigo Penal,

SEGUNDA: El fipo penal principal aplicable es el Fraude a Resolucion Judicial (Art. 454
C.P.), que contempla prision de uno (1) a cuatro (4) afios, y pueden concurrir &l prevaricato
por omisidn (Ar. 414 C.P.) si hay servidores publicos involucrados en la cadena de
incumplimiento,

TERCERA: La existencia de cuatro (4) a cinco (5) desacatos formalmanta daclarados y no
cumplidos constituye evidencia judicial contundente que satisface los elementos objetives
y subjetivos del tipo penal, calificando la probabilidad de que |a Fiscalia avance con la
invesfigacion como ALTA.

CUARTA: La Personera Municipal tiene plena legilimidad constitucional y legal para
inferponer la denuncia penal, siendo esis accion no solo un derecho sino una
responsabilidad institucional ante la gravedad de la situacidn gue afecta los derechos
fundamentales de los usuarios del sistema de salud.

QUINTA: Se recomienda que la denuncia penal s interponga de manera coordinada con
las demas acciones institucionalas descritas en el capitulo V| de este conceplo, para
maximizar la presion legal v garantizar la proteccion efectiva de los derechos de los
USUEM0S.

Nota: El presente concepfo es de caracier juridico-onentador v no conslifuye una decision
administrafiva. Su contenido es de uso infemo institucional de la Fersoneria Municipal.

Atentamente,
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